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Presentacion

Guillermo de la Dehesa
Chairman del Foro de Expertos

El pasado 19 de octubre, el Foro de Expertos del Instituto Aviva de Ahorro y Pensiones
mantuvo su primera reunion para debatir en profundidad la reforma del sistema de las
pensiones publicas como consecuencia de la aprobacién en el Congreso de la “Ley sobre
actualizacién, adecuacioén y modernizacion del sistema de la Seguridad Social”, publicada
en el BOE el pasado 1 de agosto (Ley 27/2011). Esta nueva Ley supone la reforma
paramétrica de mayor calado que ha sufrido el sistema de la Seguridad Social en Espafia
desde 1985 y responde a la necesidad de ajuste de nuestro modelo de prevision para
asegurar su viabilidad.

Dada la trascendencia de sus efectos sobre la calidad de vida de las generaciones futuras,
el Instituto Aviva de Ahorro y Pensiones considera valioso aportar una reflexion reposada

y objetiva sobre las nuevas medidas. En las paginas sucesivas se detallaran aspectos

de relevancia para la compresion de la reforma. El documento arranca con una primera
valoracion de la misma y las recomendaciones al Gobierno y a la ciudadania de los
miembros del Foro de Expertos y, posteriormente, entra en profundidad en el contexto en
el que se produce, qué factores la hacen tan necesaria y en qué afectara a los ciudadanos.

Guillermo de la Dehesa
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El Foro de Expertos del Instituto Santalucia

<&

Ignacio Conde- Ruiz Juan José Dolado
Profesor en la Universidad Catedratico de Fundamentos del
Complutense y Subdirector de FEDEA Andlisis Econémico, Dpto. de Economia,
Universidad Carlos Il de Madrid
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Rafael Doménech Angel de la Fuente
Economista Jefe de Espafia y Europa Moreno
del Servicio de Estudios de BBVA Director de FEDEA e investigador del
Instituto de Anéalisis Econ6mico del CSIC

José Antonio Herce César Molinas
Director asociado de AFI Socio Fundador de la consultora Multa
Paucis y Socio y Consejero de CRB
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Informe ejecutivo
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Miembros del Foro de Expertos
del Instituto Santalucia asistentes

a la reunion

En la primera reunion del Foro de Expertos del Instituto Santalucia han intervenido:

Guillermo de la Dehesa
Chairman del Foro de Expertos
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Juan José Dolado
Catedratico de Fundamentos del
Andlisis Econémico, Dpto. de Economia,
Universidad Carlos Il de Madrid

José Antonio Herce
Director asociado de AFI
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El contexto de la Reforma

La evolucion de las tendencias demograficas se configura junto con la desfavorable
evolucion del mercado laboral, como una de las causas fundamentales que han obligado
a replantear las bases de un modelo que se disefi6 a partir de equilibrios de edad y
socioeconémicos que han cambiado drasticamente. Los avances en las condiciones
sociales y sanitarias del ultimo siglo, unidos al descenso en las tasas de fecundidad, han
invertido la piramide poblacional, caracterizada en la actualidad por el envejecimiento de la
poblacion. Ademas, el entorno econdmico que atraviesan ahora las economias mundiales
y que ha golpeado duramente a Espana ha acelerado la necesidad de ajustar el sistema
para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

¢, Por qué era necesaria la Reforma?

+ Lafuerza de la evolucidon demografica hace de la reforma una medida de
supervivencia del sistema.
El sistema de reparto actual opera en base a unos supuestos sociodemograficos
(esperanza de vida, etc.) que han quedado obsoletos.
El impacto en las cuentas publicas seria inasumible. El gasto total en pensiones
sobre el PIB podria alcanzar el 18% en el 2050, nueve puntos mas que lo que
supone en la actualidad.
Si bien la demografia es la causa fundamental que ha urgido la restructuracion del
sistema, el actual contexto macroeconémico que atraviesa el pais ha acelerado la
necesidad del proceso de cambio.

Prmmpales modificaciones de la Reforma

Tasa de sustitucion: Ampliacion de la carrera de cotizacion para alcanzar el 100%
de la base reguladora con 37 anos cotizados, desde los 35 que se necesitaban

con anterioridad. Cambia la escala a aplicar, siendo regular y proporcional desde el
minimo del 50% con 15 afos de cotizacion.

Base reguladora: Se amplia el periodo de cOmputo de la base reguladora, pasando
a incorporar los ultimos 25 afos cotizados (frente a los 15 afios anteriores).

Edad de jubilacion: Retraso de la edad legal de jubilacion hasta los 67 anos,
pudiéndose jubilar a los 65 aquellos cotizantes cuyas carreras laborales sean
iguales o superiores a 38 afios y 6 meses cotizados. Se permite la jubilacién
anticipada voluntaria a los 63 afos habiendo cotizado un minimo de 33 afnos.
Excepcionalmente, se permitira la jubilacion a los 61 afios en caso de estar motivado
por situaciones de crisis. Se elimina la jubilacion especial a los 64 afios.

Incremento de incentivos para la prolongacion voluntaria de la vida laboral.

Se introduce el “factor de sostenibilidad” de forma que, a partir de 2027, los
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parametros fundamentales del sistema se revisaran quinquenalmente, en funcion
de las diferencias observadas entre la evolucion de la esperanza de vida supuesta y
observada.

a. Impacto sobre las cuentas publicas y los ciudadanos

Segun las estimaciones que se detallaran en este informe, la reforma del sistema

de pensiones publicas supondria un ahorro de aproximadamente un 3% del PIB.
Algunos estudios cifran que el aumento previsto del gasto en pensiones durante las
proximas décadas en caso de no acometer ninguna reforma se situaria en torno a
los 9 puntos porcentuales del PIB. De esta manera, las reformas planteadas s6lo
supondrian un tercio de esa posible reduccion. Si aludimos a algunos trabajos que
calculan estimaciones alternativas del ahorro derivado de la reforma de cara a 2050,
nos encontramos con las siguientes cifras: De la Fuente y Doménech (2011) apuntan
a un 33% del aumento del gasto en pensiones sin la reforma, 38% segun célculos del
Ministerio de Economia y Hacienda o el 43% del Banco de Espana’ (véase tabla en
pagina 17).

La pensién media de los ciudadanos se vera reducida en una media del 8,7%, segun el
trabajo de Conde- Ruiz y Clara Gonzéalez (2011)2.

Como excepcion, la reforma beneficia, al menos en lo relativo a cuantia de la prestacion
a percibir en el futuro, a las personas prejubiladas ya que, al ampliarse la base
reguladora, recibiran mas afos de retribucion por su actividad laboral, en términos
relativos, y menos por situaciones de desempleo. En general, se veran beneficiadas por
la nueva Ley aquellas personas que hayan perdido poder adquisitivo al final de su vida
laboral.

b. Propuesta de envio de informacién sobre el derecho a la
jubilacién (DA 262)

El articulado de la “Ley sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema
de la Seguridad Social” reconoce el derecho de los ciudadanos a recibir mayor y mejor
informacion por parte del Estado y del sector privado de los futuros derechos en base
a sus cotizaciones y aportaciones realizadas. A pesar del reconocimiento de dicho
derecho, que deberia ponerse en practica a principios de 2013 segun el texto, la ley no
reclama que este desarrollo reglamentario se haga con diligencia.

1. Véase apartado Bibliografia.
2. Véase apartado Bibliografia.
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Valoracion de la Reforma del sistema de
pensiones

Se trata de una reforma necesaria y positiva, pero, sin embargo es insuficiente puesto
gue sOlo evita un tercio del incremento previsto del gasto en pensiones sobre el PIB en
ausencia de reformas. Ademas adolece de ciertas limitaciones:

1. Ha generado un marco legal excesivamente complejo y lleno de excepciones.

No especifica qué entiende por “situaciones de crisis”, situacion que en teoria
permitiria una jubilacion anticipada a los 61 afos.

El texto no deja claro ni el desarrollo ni la aplicacién del “factor de sostenibilidad”.
No especifica como poner en practica el derecho de los ciudadanos a recibir
informacion periddica sobre la pensién de jubilacion que recibiran.

2. El texto no contempla ninguna reforma sobre los incentivos fiscales que permitan
promover el ahorro a largo plazo.

Recomendaciones

a. Para el legislador
1. Es inevitable acometer nuevas reformas paramétricas mas profundas:
El “factor de sostenibilidad” deberia anticiparse en su instrumentacion, o al menos
deberian concretarse cuéles seran las variables relevantes. En concreto al igual que
han hecho otros paises se deberian:

Considerar factores como la tasa de dependencia u otras variables de
correccion de la demografia.

Periodo de carencia mas extenso de los actuales 15 anos para obtener el 50%
de la pension.

Pension de jubilacién proporcional a las cotizaciones realizadas a lo largo de
toda la vida laboral.

La edad de jubilacion se debe abordar de forma flexible, garantizando la
sostenibilidad financiera del sistema. Cabria la posibilidad de que la edad de
jubilacién fuera libre a partir de un determinado minimo.

En definitiva, todas estas reformas paramétricas son positivas y constituyen un buen

punto de inicio hacia un sistema de pensiones publico, de reparto y de contribucidn
definida con cuentas nocionales, similar al de paises como Suecia.
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2. Revision de las medidas de fomento del ahorro a través de la fiscalidad.
Considerando la eficacia de los planes existentes de incentivos de ahorro para la
jubilacién, su impacto, su visibilidad y si estan correctamente orientados a modificar el
comportamiento de las personas mas reticentes a ahorrar.

3. Emisién de un informe anual consolidado de caracter universal y para todos los
ciudadanos que permita a las personas conocer una estimacioén de su pension una
vez se jubilen.

b. Para los ciudadanos
+ La sociedad debe tomar conciencia de la responsabilidad que se le traslada
con la Reforma.
El ahorro individual debe tomar un papel mucho mas relevante como medio
imprescindible para asegurar un buen nivel de vida después de dejar la actividad
laboral.

c. Para el sector privado
+  Compromiso de transparencia con la sociedad.
+ Asesoramiento al ciudadano sobre los productos que mas le convienen,
atendiendo a sus necesidades reales y midiendo el riesgo que deberia asumir.
Comprobar la eficacia de los planes existentes, su impacto, su visibilidad y si

estan correctamente orientados.
Fomentar vias de colaboracidén con el sector publico y con el resto de agentes
involucrados.
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Informe
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1. El contexto de la Reforma

La “Ley sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad
Social” fue aprobada el pasado 21 de julio en el Congreso y publicada el 1 de agosto en el
BOE, dando paso a una las reformas del sistema de pensiones espanol de méas calado en
las ultimas décadas.

El contexto macroecondmico de recesion que atraviesan las economias mundiales y que
ha golpeado con dureza a Espana es, sin duda, un factor determinante que ha acelerado
la necesidad de ajustar el sistema para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Sin embargo, la evolucién de las tendencias demogréficas se configura como la causa
primera y fundamental que ha obligado a replantear las bases de un modelo que se disefid
en base a parametros que han cambiado drasticamente.

Los avances en las condiciones socioeconomicas y sanitarias del ultimo siglo han
permitido el incremento de la esperanza de vida, lo cual, unido al descenso en las tasas de
fecundidad, esta conllevando cambios sustanciales en la piramide poblacional por edades.
Espana es uno de los paises de Europa que mas sufrira el envejecimiento de la poblacion
en las proximas décadas. En este sentido, es significativo destacar que a principios del
siglo XX, cuando se instauro la edad de jubilacion a 65 afios, la probabilidad de llegar a la

edad de 65 afios no alcanzaba el 35% de la poblacion y en la actualidad se acerca al 90%.
Mientras en nuestros dias las personas de mas de 65 afos representan el 17% del total,
las proyecciones demogréficas disponibles indican que pasaran a convertirse en un 35%
en el 2050.

Probabilidad de supervivencia a los 65 anos- Espafia 1908-2006
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Fuente: Conde-Ruiz y Gonzalez (2011)
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Los flujos migratorios son variables determinantes en la configuracion poblacional de

un pais. Las entradas masivas (entre el afio 2000 y el 2009 el porcentaje de poblacién
inmigrante sobre el total paso6 de representar el 2,2% al 11,7%) supusieron un cierto alivio
en el proceso de envejecimiento del pais. Sin embargo, este fendmeno dio lugar a una
reversion transitoria de esta tendencia, dado que los citados inmigrantes que por aquellos
anos pasaron a formar parte de la poblacion activa laboral, de permanecer en nuestro
pais, se jubilaran al mismo tiempo que las cohortes nativas espanolas mas numerosas
(baby boom) y, por tanto, aumentaran el numero de personas con derecho a prestacion.
Aun teniendo en cuenta el rejuvenecimiento de la poblacién que supuso la llegada de
inmigrantes y sus descendientes, las proyecciones indican que, en 2020, en Espana la
poblacién caera en medio millon. Esta inversion en los flujos viene ocasionada por el inicio
de la recesion que supuso un pardn en la llegada de extranjeros y una salida progresiva de
nativos en busca de oportunidades laborales.

Si bien los factores demograficos anteriormente referidos son la causa fundamental que
hacen de esta reforma un proceso absolutamente necesario, los mismos se producen

en un contexto de perturbaciones macroeconémicas adversas, fruto de una crisis que ha
afectado notablemente a la salud de las cuentas publicas y que ha acuciado el proceso de
cambio. Las arcas del estado pasaron de un superavit del 2% del PIB en 2007 a un déficit
del 11% en 2009, segun datos aportados por Unespa en su informe Cuentas personales:
hacia un sistema de pensiones transparente y sostenible.®

Las altas tasas de desempleo también afectan y modifican los supuestos sobre los que
asentaba el sistema previo a la Reforma. En un relativamente corto intervalo de tiempo se
ha reducido notablemente el nUmero de cotizantes y aportaciones. Con el fin de tomar una
referencia para analizar la nueva situacion existente y ajustar las proyecciones a futuro,
debe resaltarse que en anteriores crisis histdricas fueron necesarios periodos de tiempo
prolongados para recuperar el nivel de empleo cero (entendiéndose como cero la tasa de
desempleo previa a que se iniciara la crisis).

2. ¢ Por qué era necesaria la Reforma?

1.La intensidad de los cambios demograficos y el entorno macroeconémico hacen
de la reforma una medida de supervivencia del sistema. Segun célculos de Doménech
(2011)*, el nUmero de personas pertenecientes a la cohorte que se va a jubilar en unos
10 anos (la correspondiente al baby boom) es de unas 800.000 personas. El nimero

de personas que van a acceder al mercado de trabajo (salvo que haya una variacion de
la tendencia de los flujos migratorios) en esa fecha sera de aproximadamente la mitad.
Es decir, que en los préximos afios por cada dos personas que se jubilen, s6lo una
accedera al mercado laboral. El contraste es mas que notable con épocas anteriores si

3. Véase apartado Bibliografia.
4. Véase apartado Bibliografia.
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se tiene en cuenta, sélo por poner un ejemplo, que las generaciones nacidas durante

la Guerra Civil y la posguerra que fueron accediendo a la jubilacion eran cohortes muy
reducidas y, al mismo tiempo, la incorporacién al mercado laboral en esa época era muy
alta.

2. Que el sistema sea un modelo de reparto de prestacion definida no es funcional
pues, el hecho de que las pensiones que se pagaran a futuro estén comprometidas
de antemano, amenaza la sostenibilidad financiera en caso de que se den

cambios macroeconémicos y sociales como los anteriormente citados (demografia,
productividad, esperanza de vida). Asi, el sistema actual operaba en base a unos
supuestos que no estaban actualizados.

3. Por ultimo, el impacto sobre las cuentas publicas era inasumible. Asi,
Conde-Ruiz y Gonzalez (2011)°tienen en cuenta al realizar sus proyecciones las
siguientes variables para calcular el aumento del gasto en pensiones sobre el PIB
nacional en 2050: en primer lugar se considera la proyeccién demografica a través

del método por componentes (tasas de dependencia, empleo y generosidad). En
segundo lugar se tiene en cuenta la proyeccion de los historiales laborales a través de
las transiciones entre diferentes situaciones de ocupacion, desempleo o inactividad
condicionadas por su heterogeneidad individual. Por ultimo se incluyen, las aportaciones
al sistema de los individuos durante su vida laboral con elementos clave que dan lugar
a su pensién en el momento de su jubilacién, de tal forma que se puede calcular el
gasto total en pensiones como la suma de las pensiones de jubilacién, viudedad e
incapacidad.

Segun estos célculos, manteniéndose estos comportamientos y sin modificar la legislacion:

El gasto total en pensiones sobre el PIB se dispara y podria alcanzar el 18% en el
2050. Otros estudios abarcan una horquilla de gastos que van del 15% al 20%.

5. Véase apartado Bibliografia.
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Proyecciones de gasto en pensiones en el aino 2050 y 2060 (% PIB)

MTIN (2008b)

Rojas (2005)

Jimeno et al. (2008)

Balmaseda et al. (2006)

Jimeno (2002)

Moral-Arce et al. (2008)

Gil et al. (2008)

Fuente: Conde-Ruiz y Gonzalez (2011)
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3. Principales modificaciones de la Reforma:

a. Tasa de sustitucion: Se amplia el nUmero de afios para alcanzar el 100% de la base
reguladora hasta los 37 afios cotizados. Cambia la escala a aplicar, siendo regular y
proporcional desde el minimo del 50% con 15 afos.

b. Base reguladora: Se amplia el periodo de calculo de la base reguladora, pasando a
incorporar los ultimos 25 anos cotizados (frente a los 15 afnos anteriores).

c. Edad de jubilacion: Retraso de la edad legal de jubilacion hasta los 67 afios,
pudiéndose jubilar a los 65 aquellos que tengan carreras laborales que sean iguales o
superiores a 38 afios y 6 meses cotizados. Se permite la jubilacion anticipada voluntaria
a los 63 anos habiendo cotizado un minimo de 33 afios y aplicando un coeficiente
reductor del 1,875% por trimestre de anticipo (7,5% al afio) para aquellos que tengan
menos de 38,5 anos cotizados (para historiales superiores seria un 1,625% por
trimestre). Excepcionalmente, se permitira la jubilacion a los 61 afios en caso de estar
motivado por situaciones de crisis, aplicando también el mismo coeficiente reductor. Se
elimina la jubilacion especial a los 64 afios.

d. Se incrementan los incentivos para la prolongacion voluntaria de la vida laboral:
un 2% anual adicional para carreras inferiores a 25 afios con 67 afos, un 2,75% para
aquellas comprendidas entre 25 y 37 afos con 67 anos y un 4% para aquellos que
tengan la carrera laboral completa (38 afnos y 6 meses con 65 0 67 afos).

e. Se introduce un nuevo elemento denominado “factor de sostenibilidad” de forma
que a partir de 2027 los parametros fundamentales del sistema se revisaran, de forma
quinquenal, en funcién de las diferencias entre la evolucidn de la esperanza de vida a
los 67 anos del afio en el que se realice la revision y la esperanza de vida a los 67 afios
en 2027.

3.1 Modificaciones a la tasa de sustitucion y la base reguladora
La Reforma de las pensiones llevada a cabo por el Gobierno rebaja la tasa de
sustitucién aproximadamente unos 10 puntos en relacion con la actual, lo que
repercute directamente sobre el importe en las pensiones de jubilacién que percibiran
los beneficiarios. La media del importe de las pensiones se vera reducida
notablemente para todo el mundo. Segun el trabajo de J.Ignacio Conde- Ruiz y
Gonzalez (2011) ademas de que los trabajadores deberan posponer la jubilacién dos
anos, veran reducidas sus pensiones en un 8,7% de su importe. Respecto al ahorro
derivado de la reforma, De la Fuente y Doménech (2011) apuntan a un 33% del
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aumento en el gasto en pensiones sin la reforma en sus estimaciones alternativas del
ahorro derivado de la reforma, frente al 38% que estima el Ministerio de Economia y
Hacienda o el 43% del Banco de Espana. Diaz Giménez y Diaz Saavedra (2011) y
Conde-Ruiz y Gonzélez (2011) lo sitian en el 30% € (mas informacion en la tabla de la
pagina 17).

Es necesario tener en cuenta que la tasa de sustitucién en Espafa es una de las mas
elevadas de Europa, algunos calculos la situan en torno al 70-80%.

Teniendo en cuenta los condicionantes macroecondmicos y demograficos anteriormente
citados y vista la tendencia del resto de paises, se considera que la tasa actual sigue
siendo excesivamente elevada y deberia verse reducida incluso en 20 puntos mas
para cumplir las expectativas de sostenibilidad del sistema.

3.2 Valoracién del factor de sostenibilidad

La ley aprobada por el Gobierno en el pasado mes de julio, introduce un nuevo
elemento denominado “factor de sostenibilidad” destinado a reajustar el modelo

para dotarle de la continuidad adecuada. Segun este elemento, a partir de 2027 los
parametros del sistema se revisaran quinquenalmente, en funcion de las diferencias
entre la evolucidn de la esperanza de vida a los 67 afos del afio en el que se realice la
revision y la esperanza de vida a los 67 afios en 2027.

En el texto se asegura que dicho factor se disefiara a partir de 2013, con lo que no
queda claro el desarrollo de su aplicacion. En este sentido el texto es impreciso y
hace imposible analizar el impacto de este factor sobre la sostenibilidad del sistema.
Tal y como se redacta en la ley, el “factor de sostenibilidad” puede prestarse a diversas
interpretaciones en cuanto al momento de su aplicacion:

a. Podria interpretarse que, a partir de 2027, se revisara la reforma de acuerdo con
los resultados y 5 anos mas tarde se implementara el factor de sostenibilidad (2032).
b. El factor de sostenibilidad se implementara en 2027.

En ambos casos puede tratarse de periodos de implementacién demasiado extensos
como para dar viabilidad al sistema, por lo que deberia ser presentado ante el
Parlamento con brevedad. Ademas, el factor de sostenibilidad debe ser corregido
en base a otros parametros demograficos y econédmicos que no se reduzcan solo
al aumento de la esperanza de vida y que en las proximas décadas tendran tanta
relevancia como el primero. En 10 afios se estaran jubilando cohortes demogréficas
muy extensas (dos individuos por cada persona que entra al mercado laboral).

6. Véase apartado Bibliografia.
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Fenébmenos de tamafia importancia deberian estar contemplados por este elemento, tal
y como sucede en otros paises de nuestro entorno.

3.3 La Reforma y su impacto en las cuentas publicas

Las nuevas medidas introducidas por el Gobierno alivian la carga del gasto de las
pensiones sobre el total del PIB. Sin embargo, es importante determinar en qué medida
ayudan a solucionar el problema.

Estimaciones alternativas del ahorro derivado de la reforma

% del aumento en el
gasto en pensiones
% en puntos del PIB sin la reforma

MEH (2011)

Banco de Espafa (2011)

Conde y Gonzélez (2011)

Fuente: De la Fuente y Doménech (2011)

Los resultados de De la Fuente y Doménech (2011) coinciden con los anteriormente
citados (ahorro de aproximadamente un 3, 25% del PIB) lo que supondria sélo un tercio
del aumento del gasto. Dicho de otra manera, para llegar a un equilibrio virtual (tomando
como referencia la situacion actual) habria que financiar otros dos tercios del incremento
del gasto por otras vias. ’

En concreto, se establece que el ahorro con respecto al gasto sobre el PIB seria del 4%
si todos los trabajadores posponen la jubilacion en dos afios. Sin embargo, si s6lo solo
el 50% de los trabajadores de cada cohorte ve afectada su decision de jubilacion por

la reforma, el ahorro se reduce al 3,25%, perdiéndose de esta forma la quinta parte del
ahorro potencial que podria acarrear la Reforma.®

7. Véase apartado Bibliografia.
8. Véase Bibliografia.
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El gasto de pensiones sobre el PIB pasara del 9% en la actualidad al 18% en 2050.
Los estudios revelan que la Reforma de las pensiones sufragara sélo 3 puntos del
incremento. { COmo se financiaran los otros 6 puntos sobre el PIB?

3.4 La Reforma y su impacto en los ciudadanos.

En lo que concierne a los beneficiarios de las prestaciones estatales, a pesar de cotizar
durante dos afos mas como consecuencia de la prolongacién de la vida laboral, la
pension media de los ciudadanos se vera reducida notablemente.

De esta forma, recae sobre la sociedad un aumento de su responsabilidad individual
sobre la financiacion de sus afios dorados. Si las pensiones publicas van reduciéndose
paulatinamente, deben pensar en complementos o fuentes de ingresos que les permitan
llevar un nivel de vida lo mas acorde posible con el que llevaban antes de jubilarse.

Como excepcion, la reforma beneficia, al menos en lo relativo a la cuantia de la
prestacidn a percibir en el futuro, a las personas prejubiladas ya que, al ampliarse la
base reguladora, recibiran mas afios de retribucion por su actividad laboral y menos por
desempleo y, en general, a aquellas personas que hayan perdido poder adquisitivo al
final de su vida laboral.

Ademas el Gobierno ha aceptado contabilizar como parte de la vida laboral los periodos
transcurridos como becarios, con un limite de dos afos, y permitir asi llegar a esos

38 afos y medio requeridos para retirarse a los 65. Se esta estudiando el efecto
retroactivo esta medida de cuatro afios desde el momento que entre en vigor la reforma,
previsiblemente 2013. En cualquier caso se tendra que acreditar debidamente este
periodo de aprendizaje y tampoco queda del todo clara la implementacion de esta
medida.

Respecto a las madres, el periodo no cotizado y dedicado (mayoritariamente por la
muijer) al cuidado de hijos: la persona que haya optado por esta solucién podra sumar
nueve meses por hijo a su cotizacion, con un tope de dos afios. No seré para todas las
mujeres, sino para aquellas que interrumpan su vida laboral para tener hijos.

Estudios realizados por fuentes sindicales aseguran que, de acuerdo con las tendencias
actuales, las modificaciones en la legislacion no van a afectar al 65% de los trabajadores
del régimen general y en el régimen de autonomos, a un 31%. En el computo global,

la Reforma de las pensiones no afectara al 54% del total de los miembros de la fuerza
laboral, que podran seguir jubilandose a los 65 afos.
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3.5 Propuesta de envio de informacion sobre el derecho a la
jubilacion (DA 262)

El articulado de la “Ley sobre actualizaciéon, adecuacién y modernizacidon del sistema de
la Seguridad Social” reconoce el derecho de los ciudadanos a recibir informacion por
parte del estado sobre lo que percibiran en base a sus cotizaciones. De acuerdo con el
texto, a principios del afio 2013 el Estado debe estar en disposicion de proporcionar al
ciudadano dicha informacion. (DA 26 Ley 27/2011)

La Administracion de la Seguridad Social informara a cada trabajador sobre su futuro
derecho a la jubilacion ordinaria, a partir de la edad y con la periodicidad y contenido
que reglamentariamente se determinen.

Esta obligacion se extiende también a los instrumentos de caracter complementario
o alternativo que contemplen compromisos por jubilacion.

La informacion debera facilitarse con la misma periodicidad y en términos
comparables y homogéneos con la suministrada por la Seguridad Social.

El empresario debera informar a los trabajadores de la cuantia total de cotizacion a
la Seguridad Social.

A pesar del reconocimiento de dicho derecho, que deberia ponerse en practica
a principios de 2013 segun el texto, la ley no reclama que este desarrollo
reglamentario se haga con diligencia.

En la actualidad los ciudadanos espanoles no reciben ningun tipo de informacion sobre
cual sera su pensién en el momento de la jubilacién. En la pagina web de la Seguridad
Social existe la posibilidad de descargar un “programa de auto calculo de la pension

de jubilacion” (Normativa vigente a 1-1-2011). Ademas, los trabajadores reciben 2 tipos
de informacién de manera anual: vida laboral (nUmero de dias cotizados) y bases de
cotizacion del trabajador del Gltimo afo. El afio previo a la jubilacién se puede solicitar
una estimacion de su importe. Se considera que este tipo de informacion no permite al
trabajador obtener una vision realista de su situacién a futuro.

El primer estudio generado por el Instituto Aviva de Ahorro y Pensiones “Provision de
informacion sobre pensiones en Europa”® llevo a cabo una revision en profundidad
del tipo de informacion que los ciudadanos de 35 paises, entre los que se encuentra
Espafia, recibian en materia de pensiones publicas y privadas, asi como de las
herramientas que los gobiernos ponen a su disposicién para tomar decisiones de
ahorro a largo plazo. De los 35 paises que participaron en el estudio, solamente tres
paises integran informacion del primer y segundo pilar (estatal y profesional voluntario
respectivamente): Dinamarca, Japon y Suecia.

9. Véase apartado Bibliografia.
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Visto que a medida que el importe medio de pensiones se ira reduciendo
paulatinamente la responsabilidad sobre los individuos para financiar su jubilacién
ira aumentando, consideramos de vital importancia proveer de una informaciéon no
vinculante periddica, objetiva y transparente al ciudadano. Sélo de esta forma
podra planificar ordenadamente y sin traumas su ahorro a largo plazo.

4. Valoracion de la Reforma del sistema de
pensiones

El Foro de Expertos del Instituto Aviva de Ahorro y Pensiones considera que:

1. Hemos asistido a una reforma absolutamente necesaria y positiva, provocada
principalmente por una crisis demogréfica y acelerada por la crisis econdmica actual.

2. Se trata de la reforma sobre el sistema de la Seguridad Social de mayor calado y
que introduce mas reformas parameétricas desde la reforma que tuvo lugar en 1985 (Ley
26/1985).

3. Se trata de una reforma valiente, que rompe los tabues sociales y politicos
respecto a la “intocabilidad” del sistema de pensiones y que abre el camino para seguir
ejecutando las pertinentes reformas que seran necesarias.

4. Es destacable que se haya aprobado en el seno del “dialogo social”.

5. Es sustantiva y toca puntos relevantes aumentando la contributividad del sistema y
conteniendo el aumento del gasto.

Sin embargo, el Foro de Expertos del Instituto Aviva de Ahorro y Pensiones considera que
la Reforma es insuficiente puesto que no acaba de subsanar el incremento del gasto
sobre las cuentas publicas y por tanto no garantiza la viabilidad futura del sistema. Adolece
de ciertas imprecisiones y limitaciones:

1. Ha generado un marco legal excesivamente complejo y lleno de excepciones. Esta
situacion dificulta la capacidad del ciudadano para comprender la norma y estimar cual

sera su situacion futura.

2. Es necesario trabajar en algunos aspectos. Por ejemplo:

a. Segun la Ley aprobada, la medida de posponer la edad minima de jubilacion de 61
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a 63 anos también tiene limitaciones en su aplicacion. Excepcionalmente, se permitira
la jubilacion a los 61 afios en caso de estar motivado por “situaciones de crisis”, sin
concretar a qué se refiere con ese estado excepcional.

b. El texto no deja claro el desarrollo ni la aplicacién del “factor de sostenibilidad”. Asi
podria interpretarse que el mismo, una vez sea disefiado, se implementara en 2027 o
que la reforma se revisara en 2027 y el factor se aplicara 5 afios mas tarde.

c. Se contempla el derecho a los ciudadanos a recibir una estimacion informativa de
lo que percibiran una vez se jubilen, pero la ley no reclama el desarrollo reglamentario
con diligencia. Por tanto se desconoce el procedimiento que se seguira para hacer
llegar dicha informacion, ni en qué consistira, quién la recibira ni con qué periodicidad.

3. El texto no contempla ninguna reforma sobre los incentivos fiscales que permitan
promover el ahorro a largo plazo.

En definitiva, supone una reforma cuantitativa parcial que ayuda al sistema a ganar tiempo
pero que no soluciona cualitativamente el problema. El gasto en pensiones sobre el
PIB pasara del 9% actual a alrededor del 18% en 2050. Se estima que la actual reforma
sOlo cubre 3 puntos porcentuales de dicho incremento pero no soluciona el agujero de dos
tercios restantes.

5. Recomendaciones

5.1 Recomendaciones para el legislador

El Foro de Expertos del Instituto Aviva de Ahorro y Pensiones esta convencido de que
la reforma llevada a cabo por el anterior Gobierno es un primer paso necesario y muy
positivo que ha abierto las puertas necesarias para destruir tabues e implementar
nuevas medidas de transicidn hacia un modelo mas racionalizado y sostenible en el
futuro.

Por tanto, se anima al nuevo Gobierno a tomar el testigo de este ambicioso
proyecto, heredar los numerosos aspectos positivos del mismo y extenderlo en algunos
de los puntos donde todavia es mejorable. La reforma del sistema de pensiones en un
asunto de vital importancia para asegurar el bienestar de las generaciones futuras y esta
nueva fase supone una nueva oportunidad para hacer de este objetivo una realidad.

Lo que a continuacion se propone en ningun caso trata de sustituir el sistema de reparto,

sino de mejorar su eficiencia y sostenibilidad. El pacto entre generaciones debe ser
entendido como una maxima mas amplia y universal.

REUNION DEL FORO DE EXPERTOS | OCTUBRE 2011 Instituto santalucia




Inevitablemente, debemos dirigirnos a un sistema de pensiones minimas concebidas
como una de las fuentes de financiacion que los ciudadanos disfrutaremos una vez

nos jubilemos pero no la unica. Asi, debemos fomentar politicas dirigidas a generar un
sistema mixto en el que el individuo asuma parte de la responsabilidad de asegurar sus
ingresos durante la jubilacion.

¢ Cuales podrian ser los proximos pasos?
a) Es inevitable acometer nuevas reformas paramétricas mas profundas:

El factor de sostenibilidad deberia anticiparse en su implementacion para
disponer de instrumentos que permitan modular el ritmo y el alcance de la
reforma si la situacion lo exige antes del final del periodo transitorio.

En linea con lo que se ha hecho en otros paises, el factor de sostenibilidad
demografico debe disefiarse considerando otros factores como la tasa de
dependencia u otras variables de correccion de la demografia que tienen un
efecto muy directo sobre la salud financiera del sistema.

Periodo de carencia mas largo. Consideramos que obtener el 50% de la
pensidn con sblo 15 afios cotizados es excesivamente generoso y dificulta la
viabilidad financiera del sistema.

La pension de jubilacién tiene que ser actuarialmente proporcional a las
cotizaciones efectivamente realizadas a lo largo de toda la vida laboral.

La edad de jubilacidén se debe posponer pero de forma flexible y la pensién
debe depender de la esperanza de vida en el momento de la jubilacién.
Cabiria la posibilidad de que la edad de jubilacion fuera libre, a partir de un
determinado minimo, siempre y cuando el individuo fuese consciente de que,
una vez jubilado, cobraria sélo en funcién a lo cotizado y de la esperanza de
vida.

Todas estas reformas paramétricas, nos acercarian a lo que podria considerarse la
reforma definitiva: la transicién hacia un sistema publico de pensiones de reparto y
contribucién definida con cuentas nocionales.

b) Compromiso con la informacién y la transparencia para con los ciudadanos, con
el fin de que tomen conciencia de su posible situacion financiera y tomen medidas
planificadas y oportunas. Esto podria conseguirse a través de un informe anual
consolidado de pensiones que sea de caracter universal que permita al ciudadano
disponer de una estimacion sobre la cuantia sus prestaciones futuras.
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c) Revision de las medidas de fomento del ahorro a través de la fiscalidad.
Considerando la eficacia de los planes existentes de incentivos de ahorro para la
jubilacién, su impacto, su visibilidad y si estan correctamente orientados a modificar el
comportamiento de las personas mas reticentes a ahorrar.

d) La reforma de las pensiones debe ser entendida en un contexto de sinergias que
faciliten, ademas, la incorporacion de los ciudadanos al mercado laboral y a revertir las
tendencias demogréficas que han provocado el envejecimiento de la poblacién. En este
sentido son buenos ejemplos las politicas francesas de Caisse d’allocations familiales
para incentivar la natalidad o, las conocidas ayudas que el Estado presta a la poblacion
en los paises escandinavos.

5.2 Recomendaciones para los ciudadanos

Todos los estudios confirman que los ciudadanos trabajaran mas afos hasta alcanzar la
jubilacién y que las prestaciones que percibiran por parte del Estado se veran reducidas
con respecto a las actuales. Siendo asi, las prestaciones publicas deberan concebirse
como un medio mas de financiacidén y en ningun caso como la garantia unica del retiro.
Es imprescindible que la sociedad tome conciencia de la responsabilidad que se

le traslada y de la importancia que estas cuestiones tienen para garantizar su propio
bienestar.

Asi, consideramos que el ahorro individual debe tomar un papel mucho mas
relevante como medio imprescindible para asegurar un buen nivel de vida después
de dejar la actividad laboral. Cuanto antes comiencen los ciudadanos a planificar su
ahorro, antes podran afrontar sus esfuerzos de forma mas desahogada y mas podran
incrementar sus expectativas de ingresos futuros.

Un buen asesoramiento es imprescindible para decidir qué vehiculo de ahorro se
adapta a sus necesidades personales (edad, actividad laboral, salario) y qué riesgos son
capaces de asumir.

5.3 Recomendaciones para el sector privado

Las compafiias privadas del sector del ahorro a largo plazo deben asumir un
compromiso de transparencia con la sociedad. Asi, deben asesorar al ciudadano sobre
los productos que mas le convienen, atendiendo a las necesidades particulares del
individuo y midiendo el riesgo que éste deberia asumir.

Asimismo, es parte de su ejercicio de responsabilidad, comprobar la eficacia de los
planes existentes, su impacto, su visibilidad y si estan correctamente orientados.
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Como agentes fundamentales en el diadlogo social, es imprescindible que fomenten las
vias de colaboracidn con el sector publico y con el resto de agentes involucrados en la
sostenibilidad del sistema de pensiones.

Puede encontrar el informe completo y mas materiales del
Foro de Expertos y del Instituto Santalucia en
www.institutosantalucia.es
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