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El Instituto santalucia es una plataforma de investigacion y debate de santalucia, uno de los mayores Grupos
Aseguradores de Espafia. Su objetivo principal es fomentar el debate sobre el problema del ahorro sostenible
ademas de indicar dos areas de accion claves: ayudar a las personas a entender sus decisiones financieras y
promover la colaboracion colectiva para cambiar las actitudes de los consumidores hacia el ahorro a largo plazo.

El pilar basico del Instituto santalucia lo conforma un Foro de Expertos integrado por ocho profesionales
e investigadores del mundo de la economia y las pensiones y presidido por Guillermo de la Dehesa. La
actividad del Instituto santalucia se sostiene en tres areas de accion: el trabajo de investigacion y reflexion
del Foro de Expertos, la generacion de estudios periédicos en materia de seguros de vida, pensiones y
ahorro a largo plazo y el desarrollo de herramientas de analisis, ayuda y asesoramiento para los ciudadanos.
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Introduccion

La pension de viudedad forma parte de las prestaciones de muerte y supervivencia de la Seguridad
Social en Espafia. En nuestro pais esta pension principalmente se concede en forma de renta vitalicia,
es la segunda fuente de gasto del sistema y cuenta con un numero de beneficiarios que sobrepasa los 2
millones, mayoritariamente mujeres y personas mayores de 65 anos. Existe una marcada diversidad en su
caracterizacion pues ademas del sexo y la edad existen diferencias, entre otras, en cuanto a la existencia
de patrimonio y/o rentas, la autosuficiencia social y en la salud, el soporte familiar, la convivencia con
terceras personas y la existencia de personas a cargo o la capacidad de obtencion de ingresos propios.

La pension mensual media de viudedad se acerca a los 650 euros, con un tercio aproximadamente
del total de pensiones entre 600 y 700 euros, aunque esta cifra es aparente, pues también incluye
pensiones de discreta cuantia que lo son por la concurrencia de beneficiarios o la aplicacion de convenios
internacionales (se produce un reparto entre los distintos beneficiarios o los distintos pagadores), asi como
por la no aplicacion de complementos a minimos dado que el beneficiario posee rentas suficientes.

Aunque la cuantia de la pensién de viudedad mantiene cierta relacion con los ingresos previos aportados
al sistema, la realidad es que ha incorporado paulatinamente criterios que soslayan esa equidad (por
ejemplo, el complemento de maternidad) o son directamente asistenciales (por ejemplo, la existencia de
calculos mas favorables ligados a factores socioeconémicos del beneficiario).

La evolucién de la cobertura ha ocasionado, por tanto, la indefinicién de su filosofia y su funcién, dando
lugar a un sistema poco racional, generador de cada vez una mayor desigualdad y en el que incluso su
cuantia puede superar a la de las rentas cuya pérdida pretende compensar. Por ello, es razonable la
reforma de la pensiéon de viudedad, que debe tener en cuenta las prestaciones de su entorno inmediato
(muerte y supervivencia), pero también la situacion de otras coberturas que la Seguridad Social ofrece en
forma de pension, pues de otra forma se fomenta un modelo cada vez menos equitativo, menos respetuoso
con los cotizantes y mas sensible a los privilegios.

Asi, en primer lugar es imprescindible la definicién concreta e inequivoca de la filosofia y objetivos de
la cobertura, planteamiento que requiere abordar si debe cubrirse econémicamente la viudedad por la
sociedad en su conjunto, si lo debe hacer un sistema publico, si debe ser a cargo de la Seguridad Social
Yy, €n su caso, en qué modalidad encuadrarse. Tras ello, desde un punto de vista que respete la estructura
actual de la pension, las posibilidades de reforma se centran en los parametros de la cobertura, entre
otros: edad de acceso, tipo aplicable y base reguladora, concurrencia de beneficiarios, compatibilidad o
vinculos de union. Cada una de las posibilidades de accion presenta fortalezas y debilidades tal y como
se recoge en este informe, si bien un rasgo generalizado es que ponen el foco en las caracteristicas del
beneficiario y no en variables relacionadas con el sujeto causante de la pension, lo que genera sensibilidad
hacia la desigualdad y la ineficiencia.

Por otra parte, la modificacion de la idiosincrasia actual puede realizarse a través de reformas estructurales
de la pensioén de viudedad, de entre las cuales se exploran en este informe: el traslado desde prestaciones
vitalicias a temporales, la articulacion de pensiones no contributivas y la vinculaciéon a un modelo de
cuentas nocionales.
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> Las rentas temporales suponen un menor periodo de cobertura en el tiempo, pero favorecen la
situacion econémico-financiera del sistema, admitiendo modelos de mayor proteccion en las cercanias
del hecho causante.

> La transformacion en pensiones no contributivas presenta a priori problemas técnicos y metodolégicos,
con un efecto econdémico-financiero para la modalidad contributiva variable segun el modelo que se
adapte.

> El traspaso hacia un sistema de cuentas nocionales requiere la articulacién de una cobertura propia

separada con sus propias reglas. Una posibilidad es el disefio a través de un seguro de vida en el que
el asegurador es la propia Seguridad Social.
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La Seguridad Social y las prestaciones de
muerte y supervivencia

En cumplimiento de los preceptos constitucionales, la Seguridad Social en Espafia se asienta en un pilar publico
y bésico de proteccion para todos los ciudadanos, que a su vez se completa con otros instrumentos de cobertura
publicos o privados. Esta Institucion dice basarse en los principios de universalidad, unidad, solidaridad e igualdad’,
siendo su régimen financiero-actuarial predominante el de reparto simple anual?, lo que supone que los gastos en el
ejercicio se financian con los ingresos acaecidos en el mismo, sin perjuicio de la existencia de fondos de estabilizacion
o del Fondo de Reserva de la Seguridad Social. La relacion entre la accién protectora y la financiacion se plasma
mediante dos modalidades tedricas: una contributiva, que se sustentaria principal -pero no Unicamente- con las
cuotas imputadas en origen a empleadores y trabajadores, y otra no contributiva, que se financiaria con aportaciones
del Estado.

Dentro de la Seguridad Social se encuentran las prestaciones por muerte y supervivencia (en adelante, también MyS),
que tienen los siguientes elementos caracterizadores basicos:

> El hecho causante que da origen a la prestacion es el fallecimiento de un asegurado (sujeto causante) y puede
venir por la ocurrencia de una contingencia profesional (vinculada al ambito laboral) o de una contingencia
comun (no ligada al ambito laboral), en ambos casos por un accidente o una enfermedad.

) El beneficiario es, para el mismo hecho causante, una persona distinta del asegurado.

> Su objetivo general tedrico es la compensacion de la pérdida de ingresos que genera el 6bito en el nucleo
familiar, aunque no se consideren legalmente prestaciones familiares.

En Espafia, estas prestaciones se adscriben a la modalidad contributiva, si bien es mas correcto indicar que se
financian a través de ésta, puesto que en la practica presentan importantes rasgos de caracter asistencial. Las
coberturas vigentes son: el auxilio por defuncion, la pension vitalicia de viudedad, la prestacion temporal de viudedad,
la pension de orfandad, la pension vitalicia en favor de familiares y el subsidio temporal en favor de familiares.
Ademas, si la muerte es causada por una contingencia profesional se concede una indemnizacion a tanto alzado. De
una forma esquematica:

Tabla 1
Caracteristicas basicas de las prestaciones de muerte y supervivencia en Espaha

Prestacion ‘ Caracteristicas ‘ Cuantia

Auxilio por defuncion Cuantia Unica 46,5€ (2018)

Indemnizacion a tanto alzado Cuantia Unica / Contingencia profesional n veces la base reguladora
Pensién de viudedad general Renta vitalicia 52% de la base reguladora
Pension de viudedad con aplicacion de R s 70% de la base reguladora
criterios socioeconémicos R VA 56% de la base reguladora
Prestacion temporal de viudedad Renta temporal 24 meses :Zt?iigginﬁgmunes 0 & G
Pension de orfandad general Renta temporal / Hasta 21 o 25 afios 20% de la base reguladora

Pension de orfandad para beneficiario con
incapacidad permanente absoluta o gran Renta vitalicia 20% de la base reguladora
invalidez, sin rentas.

Renta vitalicia. Pluralidad de beneficiarios y

Pension en favor de familiar isi
ension en favor de familiares requisitos

20% de la base reguladora

Renta temporal 12 meses. Pluralidad de

Subsidio en favor de familiares s L
beneficiarios y requisitos

20% de la base reguladora

Fuente: elaboracion propia. Aproximacion al caso general.

1. Articulo 2.1 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (en lo sucesivo LGSS).

2. Excepto en los capitales coste (primas que las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o las empresas declaradas responsables ingresan
en la Seguridad Social como resultado de la capitalizacion de las pensiones a su cargo por incapacidad permanente o muerte derivadas de
contingencias laborales), basado en un sistema de reparto de capitales de cobertura.
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Por lo tanto, nos encontramos con una mezcla de prestaciones: cuantias indemnizatorias, orientadas a la reparacion
del dafio emergente, y pensiones, temporales o vitalicias, cuya funcion es la proteccién de los supervivientes. Ademas,
junto a las caracteristicas fundamentales ya citadas, en nuestro pais estas coberturas publicas:

» Son compatibles con las rentas de trabajo del beneficiario.
> A pesar de tener en algunos casos condicion vitalicia, no les es de aplicacion el Factor de Sostenibilidad.

» Con excepcioén del auxilio por defuncién, no se extingue el derecho a su reconocimiento por la Administracion
competente.

Segun datos presupuestarios de la Seguridad Social, la MyS supondria cerca del 16,23% del conjunto de gastos del
sistema en 2017 (siendo la viudedad aproximadamente el 90,89% de la modalidad), argumento que da una idea de
su importancia econémica, aunque esta relevancia se ha mitigado con el paso del tiempo, no por su propia evolucion,
sino por la mas intensa de otras coberturas.

Grafico 1
Seguridad Social. Gasto en muerte y supervivencia y en otras partidas
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— Otras partidas 121.391.72
— Muerte y Supervivencia T
105.000 -
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Fuente: elaboracion propia con informacion de los Presupuestos de la Seguridad Social 2017. MyS excepto
indemnizacion a tanto alzado. Afio 2016, cifra provisional. Afio 2017, cifra estimada. Millones de euros.

De acuerdo con lamisma fuente, a cierre de 2017 estaban vigentes 2.746.560 pensiones de MyS (que no pensionistas),
con una evolucion positiva desde el aflo 2000 del 17,76%. Junto a la relevancia en términos de gasto, esta modalidad
afecta a un numero elevado de personas y, por tanto, es un instrumento cuya trascendencia real sobrepasa los
términos monetarios.

Tal y como ocurre con todo sistema de Seguridad Social, la MyS se ve afectada por la transformaciéon socioeconémica
del espacio geogréfico en el que plasma su cobertura. Por ejemplo, en Espafia se ha producido un cambio relevante
en el concepto de nucleo familiar (donde se ha ubicado normalmente el beneficiario de la modalidad), con una
modificacién de la unidad familiar tradicional y la aparicion de nuevos modelos para los vinculos conyugales, asi como
un alejamiento geografico de generaciones de una misma familia, dando con ello una nueva orientacién al habitual
apoyo informal. Por otra parte, ha habido un cambio en las decisiones personales voluntarias sobre la concepcion
que han llevado a un descenso en el nimero de hijos por familia, una variacién en la edad de matrimonio®y una
sensibilidad diferente en la sociedad hacia las disoluciones matrimoniales. Mas que de una incidencia econdémica
concreta, de lo que puede hablarse es de un probable y paulatino cambio en la estructura de los beneficiarios: por
ejemplo, el retraso en la edad media del primer matrimonio incidiria en la situacion de la concesién de pensiones de
viudedad a edades tempranas.

En consonancia con lo que ocurre con otras prestaciones, es también tentador pensar que la evolucion de la esperanza
de vida implica directamente un incremento del coste de la MyS debido a un mayor nimero de pagos estimados ante

3. Como elementos orientativos y segun datos del Instituto Nacional de Estadistica a 8-02-18, la edad media al matrimonio se habria incrementado
en 10,24 afos desde 1976 a 2016 (Indicadores de nupcialidad) y la tasa bruta de natalidad por cada mil habitantes habria descendido un 53,02%
entre ambos afios (Indicadores de natalidad).
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aportaciones equivalentes®. Sin embargo, esta afirmacion debe matizarse, pues a la vez que crece la esperanza de
vida de los beneficiarios también lo hace la de los sujetos causantes, por lo que, de seguir esta tendencia, mas que
una ampliacion del periodo de pagos lo previsible es una traslacion del punto medio del intervalo de edades en el
que se producen tales pagos.

Finalmente, el acceso a formacion especializada por parte de la poblacion y la mayor incorporaciéon al mercado de
trabajo de la mujer, tradicional perceptora de las pensiones de viudedad a causa de su mayor esperanza de viday de
la existencia de leyes y modelos socioecondémicos que favorecian esta situacion, han generado una transformacion
continua en la estructura de cotizaciones, beneficiarios y cuantias en el conjunto del sistema de proteccioén, con una
mayor capacidad personal para la generacion de pensiones contributivas propias.

En definitiva, las prestaciones de muerte y supervivencia se mueven en un escenario social y econémico complejo,
donde coexisten una pluralidad de beneficiarios y de necesidades y sobre el cual, por sus caracteristicas y por el
numero de variables con capacidad de influencia en su entorno inmediato, es dificil presentar una evolucion precisa.
A pesar de ello, es constatable que son un instrumento importante en términos econémicos y sociales, cuya finalidad
también es compartida por otras alternativas desde la iniciativa privada o la solidaridad, principalmente familiar;
ademas, coexisten con otras herramientas de corte econdmico y social otorgadas dentro de cualquier nivel publico
de proteccion de las que pueden ser a su vez beneficiarios quienes lo son de una prestacion de MyS: bonos sociales,
bonificaciones en bienes y servicios, prestaciones publicas, programas de atencion a colectivos especificos, etc.

Cuadro 1
Las coberturas de muerte y supervivencia en la Seguridad Social. Espaha

Viudedad

Indemnizacion Orfandad
a tanto alzado

Auxilio por Favor
defuncién familiar

4. Segun los datos del INE a 1-02-18 (Indicadores de mortalidad), la esperanza de vida al nacer habria variado un 12,63% desde 1976 hasta 2016.
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La pension de viudedad

La pensién de viudedad es la segunda fuente de gasto de la Seguridad Social, con una casuistica compleja en
cuanto a los requisitos de concesion vinculados con el sujeto causante y una amplia heterogeneidad en cuanto a
los beneficiarios, que pueden tener o no tener cargas familiares, rentas y patrimonio propio o capacidad para su
obtencién, soporte familiar, acceso a otras ayudas sociales, etc.

Datos basicos sobre la pension en Espaina

Numero estimado de pensiones en 2017: 2.365.155, la gran mayoria vitalicias

Importe de coste anual estimado en 2017: 21.369,14 millones €

22 fuente de gasto del sistema. Aproximadamente 14,75% del Presupuesto 2016

Pension media (2016): 644,46 €/ mes. Diferencia en la pension media por regimenes

Concentracion de pensiones en personas con al menos 65 anos (84,16%)

La mayoria de los beneficiarios son mujeres (92,41%), cuya pension media es mas alta que la de los hombres.

El 58,21% de los beneficiarios declararian que no conviven con otra persona

El 68% de las nuevas altas de pensiones tienen complemento por maternidad

El 31,76% de las pensiones tendrian complemento a minimos

Aplicacion mayoritaria del porcentaje general (52%) a la base reguladora

A pesar de su importancia, la pensién no ha sido tradicionalmente estudiada desde perspectivas econémicas, siendo
dos las principales vias de reforma seguidas hasta hace bien poco tiempo: en primer lugar, la adaptacion de la
estructura juridica a criterios basados en la evolucion social (la posibilidad de ser concedida de forma general a los
hombres, la incorporacion de las parejas de hecho, etc.); en segundo lugar, la subida tedrica de la cuantia a partir
del incremento del porcentaje aplicable a la base reguladora. En la actualidad, una nueva dinamica se ha abierto con
la incorporaciéon de un complemento de maternidad para las mujeres beneficiarias con al menos 2 hijos. Todo ello
ha llevado a la desnaturalizacion de la pension y a la posibilidad de que tenga un importe superior al de las rentas
perdidas que pretende compensar, favoreciendo la inequidad en el modelo de proteccién y las dudas sobre el papel
que la viudedad juega o deberfa jugar en el sistema en su conjunto y en la sociedad.

Cuadro 2
La pension de viudedad en su entorno

Relevancia
socioeconémica

Pension
de viudedad

Sociedad en Heterogeneidad
transformacién de beneficiarios
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Por otra parte, si nos trasladamos a una perspectiva geografica, cada pals ha adaptado su cobertura a su estructura
socioeconémica y a su modelo global de proteccion, sin que pueda hablarse de un denominador comun concreto o
perfectamente delimitado, adecuandose en ocasiones a la configuracion que impone la reforma previa e intensa de
otras prestaciones.

2.1. Espana. Breve resena historica

Tal y como expone Hernandez (2015): “En Espafia el nacimiento y la evolucién de las prestaciones por muerte y
supervivencia tienen sus condicionantes generales en argumentos histéricos y sociales que perfilaron un modelo
social concreto; durante buena parte del siglo XX predomind una estructura familiar en la que sélo uno de los
conyuges trabajaba —generalmente el hombre-, mientras el otro se ocupaba de la familia y el hogar —generalmente
la mujer-. Ante este modelo, el ébito de quien ejercia el desempefio profesional era una importante traba para el
sostenimiento econémico del nucleo familiar®” . Estas prestaciones publicas nacieron en el @mbito profesional ante las
inseguras condiciones laborales del momento, articulandose a principios del siglo XX una responsabilidad objetiva
del empresario que derivaba en una indemnizacion a las viudas de fallecidos en accidentes de trabajo por el importe
de uno o dos afios del salario del finado, segun la ausencia o existencia de descendientes.

Mas adelante, el embrién del sistema actual surge con la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, y su normativa de
desarrollo, donde se planteaba como norma general una pension de viudedad vitalicia basada en la aplicacion de un
porcentaje a una base reguladora (o pensién del finado) para las mujeres siempre que se encontrasen en alguna de
estas condiciones: al menos 40 afos de edad, incapacidad para el trabajo o hijos del sujeto causante a cargo que
tuvieran derecho a la pension de orfandad, siendo beneficiarias de un subsidio temporal en otro caso.

Desde entonces, la equiparacion de los hombres a las mujeres como beneficiarios de la pension, la equivalencia
del matrimonio con situaciones de ruptura del vinculo matrimonial, la no consideracion juridica dentro del ambito
asistencial, el incremento paulatino del porcentaje general aplicable a la base reguladora y el establecimiento de
un porcentaje superior ante la existencia de determinados criterios socioeconémicos, la modificacion de los limites
aplicables en caso de un conjunto de beneficiarios o el reconocimiento de las parejas de hecho a efectos de
prestaciones son ejemplos de acciones que han modificado las pensiones de viudedad hasta llegar a su disefio
actual.

2.2. La pension de viudedad en la Seguridad Social espariola

La pension general de viudedad de la Seguridad Social concede al céonyuge (o asimilado) del sujeto causante
fallecido® una cuantia monetaria de caracter vitalicio; por otra parte, se concede una prestacion temporal de idéntica
cuantia y dos afios de duracion en aquellos casos particulares en los que se exigen y no se cumple alguno de los
siguientes requisitos: acreditar que el matrimonio con el causante ha tenido un afio de duracion o la existencia de
hijos comunes.

En lineas generales la viudedad es una cobertura orientada a la compensacion de la pérdida de los ingresos de los que
participaba el superviviente de una unién entre dos personas, sin que tenga la situaciéon de necesidad como condicion
indispensable para su concesion; no existe expresamente en nuestro ordenamiento juridico la pensiéon de viudedad
en su modalidad no contributiva o asistencial y, por tanto, sélo se concede dentro de la modalidad contributiva. Es
compatible con cualesquiera rentas de trabajo y, en lineas generales y tenida en cuenta la pluriactividad, no lo es con
otra pensioén de viudedad en la Seguridad Social (salvo superposicién de cotizaciones en los distintos regimenes al
menos durante 15 afios).

Segun la informacién muestral que proporciona la MCVL-20167, en el momento de su nacimiento la inmensa mayoria
de las pensiones son de caracter vitalicio (99,95%). Para las prestaciones que ya no estan en vigor a 31 de diciembre
2016, una estimacion de su duracion media es de 15,45 afos.

5. Las consideraciones contenidas en este trabajo se centran en el Régimen General de la Seguridad Social, sin perjuicio de las particularidades
inherentes a otros regimenes o coberturas, mas acusadas en el caso del Régimen especial de Estudiantes, el Régimen especial de Funcionarios,
las pensiones extraordinarias por actos de terrorismo o el extinto Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI).

6. Bajo determinados supuestos se admite la presuncion del fallecimiento. Véase el articulo 217.3 LGSS.

7. Los supuestos sobre los que se ha trabajado en cuestion de datos muestrales tienen su origen en la Muestra Continua de Vidas Laborales 2016 en
los términos recogidos en el Anexo |.
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En cuanto a su nimero, segun los datos presupuestarios de la Seguridad Social a cierre del ejercicio 2016 habfa en
vigor 2.359.077 pensiones de viudedad, estimandose para 2017 un numero de 2.365.155, con variaciones interanuales

desde el 2009 estables e inferiores al 1%.

Grafico 2
Numero de pensiones de viudedad y total MyS

3.000.000

M Total MyS M Viudedad

2.800.000

2.732.167 2.746.560
2.664.642

2.586.933

2.600.000

2.509.573

2.400.000

2.282.687

2.212.486

2.200.000

2.000.000
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Fuente: elaboracion propia con informacion de los Presupuestos de la Seguridad Social 2017.

Cierre de ejercicio. Afio 2017: cifra estimada.

Tabla 2

Evolucion del nimero de pensiones y porcentaje que representan las pensiones

de viudedad sobre el total de la modalidad

. 3,08 % 3,00 % 2,53 % 0,53 %

S velEEE 3,17 % 2,15 % 0,98 % 0,44 %
Porcentaje 2006 2009 2012 2015 2017

Viudedad / Mys 88,16 % 88,24 % 87,51 % 86,18 % 86,11 %

Fuente: elaboracion propia con informacion de los Presupuestos de la Seguridad Social
2017. Cierre de ejercicio. Afio 2017: cifra estimada.

El importe de gasto estimado en pensiones de viudedad para el afio 2017 es de 21.369,14 millones de euros,
aproximadamente el 14,75% del gasto presupuestado total de seguridad social. Asi, la pension de viudedad es la

segunda fuente de gasto del sistema, sélo por detras de la pension de jubilacion.
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Griéfico 3
Gasto anual en pensiones contributivas de viudedad y MyS
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Fuente: elaboracion propia con informacion de los Presupuestos de la Seguridad Social 2017. Afio 2016:
cifra provisional. Afio 2017: cifra estimada. Millones de euros.

2.3. Los sujetos causantes y los beneficiarios

Los requisitos que la ley relaciona con el sujeto causante para la concesion de una pension de viudedad vitalicia
giran conjuntamente en torno a dos ejes principales?; el primero se relaciona con su situacién en el momento de su
fallecimiento en los términos que se muestran en el cuadro 3°, mientras que el segundo versa sobre el tiempo de
cotizacién acumulado hasta el momento del hecho causante, tal y como aparece en el cuadro 4.

Segun los datos muestrales, al entrar en el sistema el 69,08% de las pensiones de viudedad provienen de sujetos
causantes que son pensionistas de jubilacion o incapacidad permanente, quedando el 30,92% para otros supuestos.

Cuadro 3
Requisitos de concesion y situacion del sujeto causante

Ser beneficiario de las pensiones contributivas de jubilacién o incapacidad permanente.

Ser perceptor de los subsidios de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo,
maternidad, paternidad o riesgo durante la lactancia natural.

Otros casos tenida en cuenta la afiliacion y la existencia o no de alta
(o situacion asimilada al alta) en la Seguridad Social.

8. Sin perjuicio de las particularidades que, en cuanto a requisitos y otras materias, surgen de la interpretacion de los tribunales en la aplicacion de lo
que se ha venido a denominar en el campo juridico doctrina humanizadora.

9. En el caso de beneficiarios de pensiones contributivas previas, se encuentran incluidos los trabajadores que han cesado en su trabajo,
tienen derecho a la pension de jubilacion y fallecen sin haberla solicitado y, también, quienes tuvieron derecho a una pensién por incapacidad
permanente total, pero optaron por la indemnizacién especial a tanto alzado a favor de los menores de 60 afios (articulo 196.2 LGSS). De igual
forma, son incluidos los desaparecidos con ocasién de un accidente en circunstancias que hagan presumible su muerte sin que se tengan noticias
suyas durante los 90 dfas siguientes a la ocurrencia de aquél.
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Cuadro 4
Requisitos de concesion y tiempo de cotizacion exigido

Con alta o asimilada: para un fallecimiento por enfermedad comun, 500 dias en los 5 anos
anteriores a la fecha del hecho causante o del cese de la obligacion de cotizar.

Con alta o asimilada: para un fallecimiento por enfermedad profesional o un accidente, sea

o no de trabajo, no se exigen periodos previos de cotizacion.

Sin alta o asimilada: 15 afios de cotizacion

Un caso particular relacionado con la enfermedad comun es si ésta se inicia antes del vinculo conyugal, pues en tal
situacion, ademas, se exige el cumplimiento de alguno de estos requisitos: el matrimonio al menos 1 afio antes de
la fecha del 6bito, un periodo superior a los 2 afios sumando la duracion del matrimonio y el periodo de convivencia
previo acreditado a la fecha del vinculo o la existencia de hijos comunes.

En cuanto a los beneficiarios, el argumento fundamental para obtener esta condicion es la existencia de un vinculo de
union con el sujeto causante™. El conyuge superviviente es el destinatario principal de la prestacion, aunque pueden
ser beneficiarios, incluso en situacion de pluralidad y siempre que no se hayan formalizado nuevas nupcias o pareja
de hecho:

> En caso de separacion o divorcio, quien haya sido en su momento cényuge legitimo'.

> Ante una nulidad matrimonial, el superviviente con derecho a la indemnizacion referida en el articulo 98 del
Cadigo Civil.

> El superviviente de una pareja de hecho que acredite que sus ingresos del afio natural anterior no alcanzaron
la mitad de los de ambos miembros; el porcentaje sera del 25% si no existen hijos comunes con derecho a
pension de orfandad. También cuando los ingresos del sobreviviente resulten menores de 1,5 veces el salario
minimo interprofesional vigente en el momento del ébito, requisito que se mantendra durante todo el periodo
de la percepcion. Este limite se incrementara en 0,5 veces por cada hijo comun con derecho a la pension de
orfandad que conviva con el sobreviviente. Ademas, la pareja de hecho debera estar registrada de forma legal
con una antelacién minima de 2 afios con respecto a la fecha del fallecimiento del causante y haber tenido una
convivencia estable de duracion ininterrumpida de al menos 5 afios sin impedimento para el matrimonio ni vinculo
matrimonial con otra persona.

Mediado divorcio, ante la concurrencia de beneficiarios la pensién se reconocera a cada uno de ellos en la cuantia
proporcional al tiempo vivido con el causante, garantizandose el 40% a favor del conyuge superviviente.

Frente a esta descripcion juridica, la realidad social de los beneficiarios habla de una marcada heterogeneidad
dependiendo de variables como: la edad, la existencia o no de recursos propios —tanto rentas como patrimonio-,
la capacidad o no de su obtencion, la existencia o no de personas a cargo —independientemente de su edad-, la
institucionalizacion frente la autosuficiencia social y en la salud, el soporte familiar o de otras personas frente a su
ausencia, etc., heterogeneidad que se ve reforzada cuando ademas se tiene en cuenta el régimen de acceso a la
pension (general, autbnomos, etc.).

Desde una perspectiva descriptiva, la mayoria de las pensiones de viudedad en vigor a marzo de 2017 tenian como
beneficiarias a mujeres (92,41%), mientras que los hombres eran el 7,59%, estructura que se ha mantenido en los
ultimos afios:

10. La LGSS recoge unos supuestos especiales en los casos en los que existe responsabilidad del teérico beneficiario en el hecho causante
motivado por la comisién de un delito doloso de homicidio.

11. Acreedor de la pension compensatoria del art. 97 del Codigo Civil, que surge ante desequilibrios econémicos por la ruptura, extinguida al
fallecimiento y con las particularidades para separaciones o divorcios anteriores a 1-1-2008, o mujeres que acrediten ser victimas de violencia
dentro de la union.
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Tabla 3
Numero de pensiones de viudedad por sexo.

Prestacion
Hombres 7,06 % 7,16 % 7,28 % 7,41 % 7,59 %
Mujeres 92,94 % 92,84 % 92,78 % 92,59 % 92,41 %

Fuente: Seguridad Social. Informes Econdmico Financieros. 2012 a 2014, datos a 1 de
agosto. 2015, datos a 1 de julio. 2017, datos a 1 de marzo. Porcentaje.

El nUmero de pensiones es creciente con la edad del beneficiario, concentrandose el 84,16% en personas con al
menos 65 anos, situacion légica segun la relacion entre la evolucion de la probabilidad de fallecimiento y la existente
entre la edad de las personas vinculadas; por el contrario, un 0,37% de los beneficiarios tenian menos de 40 afios.
Segun la informacién presupuestaria, la edad media al alta es de 72,7 afios (73,21 afios de edad muestral para 2016,
donde un 25% de personas tendrian al alta como maximo 65,75 afios, un 50% como maximo 75,33 afios y un 75%
como maximo 82,5 afios).

Gréfico 4
Ndmero de pensiones de viudedad en vigor por edad del beneficiario
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Fuente: Seguridad Social. Informe Econdmico Financiero. Presupuestos 2017. Datos a 1 de
marzo. No consta edad en 107 observaciones adicionales.

Gréfico 5
Edad estimada del beneficiario a la obtencion de su pension de viudedad
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Fuente: elaboracién propia con datos MCVL-16. Primer, segundo y tercer cuartil. En cada
una de las subdivisiones se encuentra un 25% de los casos estudiados.
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En cuanto a la estructura familiar o de apoyo de los beneficiarios de la pension de viudedad, normalmente heterogénea,
se puede indicar que la mayoria de beneficiarios (58,21%) no tendria convivencia declarada con otra persona, mientras
que un 22,03% declara convivir con una unica persona.

Grafico 6
Convivencia del beneficiario de la pension de viudedad

Otros casos Conviven con 3 personas B Conviven con 2 personas
H Conviven con 1 persona M No conviven con otra persona

Fuente: elaboracion propia con datos de la MCVL-16.

Finalmente, el mantenimiento y la extincién de la pensién de viudedad se unen necesariamente a los criterios que
se establecen para el acceso. Las causas generales de la extincion de la pension vitalicia serian: el fallecimiento del
beneficiario; la culpabilidad en la muerte declarada en sentencia firme; por l6gica, la reaparicion del causante que fue
dado por desaparecido o el establecimiento por el beneficiario de una nueva vinculacién afectiva (matrimonio o pareja
de hecho) con la excepcion basada en la concurrencia de los siguientes requisitos'?:

» Pensionistas mayores de 61 afios o de edad inferior con incapacidad permanente absoluta o gran invalidez o
discapacidad igual o superior al 65%.

> Que la pension —incluido el complemento a minimos- constituya al menos el 75% de los ingresos anuales del
pensionista.

» Que los ingresos anuales de la unién sean inferiores a 2,5 veces el salario minimo interprofesional vigente en
cada momento, si bien, si las cuantias individuales de las pensiones no superan los criterios econémicos propios
pero la cuantia conjunta sf sobrepasa los matrimoniales, se minoraran la pensiéon o pensiones de viudedad hasta
este limite mediante criterios de proporcionalidad de acuerdo con la relaciéon entre cada pension y la suma total
de ellas.

excepcion que no da lugar a una nueva pension adicional en el caso de fallecimiento de uno de los miembros de la
unioén, sino a la eleccién de una de las posibles.

2.4. La cuantia de la pension
La pensién por contingencias comunes se satisface en catorce pagas (una por cada mes del afio y dos extraordinarias
que se devengan en junio y diciembre), mientras que en las contingencias profesionales las cuantias extraordinarias

se prorratean entre las doce mensualidades. La formula general para el calculo de la pension inicial de viudedad P,
se ajusta a la siguiente ecuacion'®:

Py=p-B.- (1+Cy)-(1+R)

12. Nétese la aparicion de fuerzas enfrentadas: la existencia de una pension de viudedad a raiz de las consecuencias de la ruptura de un vinculo
(bajo la tesis del apoyo contra una pretendida precariedad econémica en el individuo que no convive con otra persona) junto al mantenimiento de
la pension mediado un nuevo vinculo.

13. La suma de todas las cuantias iniciales concedidas a los beneficiarios relacionados con un mismo sujeto causante no puede superar el importe
total de la base reguladora, con excepcion de la aplicacion del complemento de maternidad o la concurrencia de pensiones de orfandad y de
viudedad en la que se calcule su importe mediante la aplicacion del porcentaje del 70%, caso en el que se impone un limite conjunto de 1,18
veces la base reguladora Br. Por otra parte, la pensiéon de viudedad no puede ser superior a una posible pensién compensatoria por lo que, en su
caso, ajustaré su cuantia a la de ésta. Asumimos aqui un modelo multiplicativo.
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Cuadro 5
Composicion de la cuantia inicial de la pension de viudedad

Tipo
aplicable

p

Recargo por
responsabilidad K4

Complemento
maternidad

C

M

La pension se revaloriza anualmente; la variable de referencia ha sido tradicionalmente la evolucién del indice de
Precios al Consumo (IPC), si bien este sistema ha sido sustituido por la aplicacion del Indice de Revalorizacion de las
Pensiones (en los sucesivo, IRP)™.

Volviendo a la formula de calculo, el parametro p es el porcentaje legal aplicable, cuyo valor general en los Ultimos tres
quinguenios aproximadamente ha sido el 52%'®, a partir del cual se ha dado entrada a porcentajes superiores cuyo
objetivo tedrico es atender situaciones en las que el legislador entiende la existencia del concepto de “necesidad”.
Asi, cuando existan cargas familiares, la pensién suponga la principal fuente de ingresos del pensionista y estos no
sobrepasen los limites marcados'®, el porcentaje aplicable sera del 70%. En el caso de beneficiarios con al menos 65
afos sin derecho a otra pension publica, sin ingresos por trabajo y con otros rendimientos sujetos a limites, se habia
previsto un porcentaje del 60%, medida que ha estado en suspenso hasta julio de 2018".

Si de nuevo acudimos a los datos muestrales, la mayoria de las pensiones en vigor se encuentran en el modelo
general que aplica un tipo del 52% por beneficiario (97,62%), quedando el tipo del 70% para el 1,02% de la muestra y
siendo residuales otros casos. En las prestaciones con alta en el ejercicio 2016 el tipo del 52% representa el 97,95%,
mientras que las correspondientes al 70% serian el 2,05% restante.

El parametro B, es la conocida como base reguladora, que en las prestaciones econémicas derivadas de
contingencias profesionales se determina sobre las retribuciones efectivamente percibidas por el sujeto causante. En
las contingencias comunes de sujetos causantes en activo, B, tiene relacion con las bases de cotizacion mensuales
B efectuadas en un periodo de tiempo, si bien no es un estimador representativo de las mismas. En viudedad se
computan 24 bases de cotizaciéon anteriores al mes previo al del hecho causante (elegidas por el interesado dentro
de los 15 afos inmediatamente anteriores a tal fecha).

Bi+B5+ ...+ B5;+B5,
" 28

14. La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado del afio 2018, en su disposicién adicional quincuagésima primera, establece
un incremento adicional de las pensiones contributivas del 1,35%.

15. Desde el porcentaje base del 45%, el Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre dejo el porcentaje en el 46%, el Real Decreto 1425/2002, de
27 de diciembre, en el 48% vy el Real Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre, elevo el porcentaje al 52%.

16. Véase el Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre.

17. Véase disposicion adicional trigésima de la Ley 27/2011 de 1 de agosto. Diversas normas habian aplazado la aplicacion efectiva de esta medida,
si bien la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado del afio 2018, en su disposicién adicional cuadragésima cuarta, ha
fijado el porcentaje en el 56% para estos casos, elevandose al 60% el 1 de enero de 2019.
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En el caso de sujetos causantes pensionistas de jubilacion o incapacidad la filosofia es similar, si bien la base
reguladora de su correspondiente prestacion requiere la incorporacion de las revalorizaciones y mejoras acaecidas
hasta el momento del fallecimiento.

El parametro C,, es un complemento de maternidad que se aplica Unicamente a las mujeres beneficiarias de la
pension de viudedad que hayan tenido hijos biolégicos y/o adoptados con anterioridad al hecho causante; su valor es
el 5% en caso de 2 hijos, el 10% en caso de 3 hijos y el 15% en caso de 4 0 mas hijos'.

De acuerdo con los datos muestrales, un 60,46% de las nuevas pensiones de viudedad de 2016 seleccionadas
tienen un complemento por maternidad (en la informacién presupuestaria se indica un 68%), con un importe medio
del complemento de 54,69 euros mensuales.

Grafico 7
Porcentaje de las pensiones de viudedad segtin su complemento de maternidad
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Fuente: elaboracion propia con datos MCVL-16. Porcentaje adicional aplicable.

Por ultimo, el parametro R, es un recargo para prestaciones que se aplica unicamente en aquellos casos en los que
el hecho causante tenga origen profesional y se establezca responsabilidad empresarial en su ocurrencia. Su valor
oscila entre el 30% y el 50% y corre a cargo del empresario infractor.

En la practica, la pensién media mensual se situd a cierre del afo 2016 en 641,23€ (644,46€ en la ndmina de marzo de
2017), mientras que en dicho ejercicio la pension media de las altas fue de 696,05€ y la de las bajas de 574,50€. La
evolucion de estas variables se muestra en el siguiente grafico, apreciandose un importante incremento de la cuantia
de las altas de 2016, como consecuencia, principalmente, de la entrada en vigor del complemento de maternidad:

Gréfico 8
Evolucion de la pension media mensual en las pensiones de viudedad
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Fuente: Seguridad Social. Informe Econdmico Financiero. Presupuestos 2017.
Diciembre de cada ejercicio.

18. Articulo 60 LGSS. El célculo del complemento por maternidad tiene en la practica una mayor variabilidad en los casos de concurrencia de
pensiones y de pensiones iniciales inferiores a la minima o superiores a la maxima. Si bien la LGSS define la naturaleza juridica del complemento
como contributiva, la realidad es que desde una perspectiva filoséfica es de naturaleza no contributiva y en estos términos sera aquf contemplado.
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Es también conocida la diferencia en promedio entre las pensiones que causan baja y alta en un mismo ejercicio,
estas Ultimas de mayor cuantia, en lo que se viene a denominar efecto sustituciéon. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que cuando se utiliza la pension media y se pretende realizar deducciones sobre una hipotética suficiencia
de la cobertura (obviando con ello la variabilidad y los elementos que contribuyen a construir el valor medio), las
conclusiones pueden ser erréneas, pues para el célculo de ese promedio se incluyen pensiones con cuantias
designadas como “bajas” pero que en viudedad lo pueden ser por las siguientes razones: no ser susceptibles de
ser complementadas por minimos al disponer el beneficiario de rentas propias suficientes, corresponder a pensiones
prorrateadas al amparo de convenios internacionales, concurrencia con otras pensiones o venir de una concurrencia
de beneficiarios, argumentos que no tienen por qué vincularse a una extrema necesidad del perceptor pero que si
influyen en el valor promedio.

En cuanto a la estructura de la pensién en vigor a marzo de 2017, en promedio el 51,84% de la cuantia de una pension
en vigor corresponde a la cuantia inicial PO, el 36,09% a las sucesivas revalorizaciones y el 12,07% al complemento a
minimo, diferencia significativa de la estructura que hubo en el ejercicio 2001: cuantia inicial (37,98%), revalorizacion
(44,00%) y complemento a minimo (18,02%). Por otra parte, la evolucién de la pensién media por regimenes ha sido
la siguiente:

Tabla 4
Pensiones medias de viudedad en Espana a cierre de ejercicio

pensionwedia | "edimen | Régimen | négimen | mabajadores | Accdertesde | Enfermedad
2014 665,99 465,94 828,90 619,99 778,41 904,79 369,10
2015 672,60 470,45 844,64 625,50 788,11 926,45 373,64
2016 681,04 476,10 864,00 632,78 797,26 949,93 377,09

Fuente: Seguridad Social. Informe Econémico Financiero. Presupuestos 2017. Euros/mes.

En la modalidad contributiva de la Seguridad Social espafiola todavia existe una cierta relacién entre cotizacion
y prestacion, siendo las diferencias entre las pensiones medias de los distintos regimenes una muestra de las
caracteristicas particulares de cada uno: por ejemplo, la propensién a cotizar por bases medias inferiores en el caso
de los autbnomos o la influencia del método de célculo en los riesgos de caracter laboral.

Si nos centramos ahora en la distribucion del nimero de pensiones por intervalos de cuantia, se observa que no es
uniforme, con un comportamiento estable en los Ultimos afios basado en la concentracion de pensiones en el intervalo
entre 600€ y 700€, donde en marzo de 2017 se encontraban el 32,70% de las mismas.

Grafico 9
Estructura del nimero de pensiones de viudedad por intervalo de cuantia
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Fuente: Seguridad Social. Informe Econdmico Financiero. Presupuestos 2017. Datos a 03-17.
Valores de cuantias de pensiones en funcién del punto medio del intervalo, excepto en los extremos.
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Grafico 10

Estructura del niumero de pensiones de viudedad por intervalo de cuantia. Porcentaje sobre el total.
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Fuente: Seguridad Social. Informe Econdmico Financiero. Presupuestos 2017. Datos a 03-17.
Valores en el eje de abscisas en funcién del punto medio del intervalo.
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Acerca del importe hay que recordar que la Seguridad Social espafiola garantiza un importe minimo de pension y
aquellas pensiones contributivas que no lleguen cuantitativamente hasta dicho limite se elevaran hasta alcanzarlo
mediante un complemento a minimos (en teoria absorbible, no consolidable pero inferior a la cuantia establecida
en cada ejercicio para las pensiones no contributivas de jubilacion e incapacidad), siempre que el beneficiario sea
residente en territorio espafol y no perciba rentas econémicas computables que excedan de la cuantia establecida
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado (por lo tanto, habria pensiones contributivas inferiores a la pension
minima, por ejemplo, cuando el beneficiario alcanza un nivel de renta o en pensiones de convenios internacionales
en las que Unicamente una parte corresponde a Espafia). A marzo de 2017 las pensiones de viudedad en vigor con
complemento a minimo eran el 31,76% de su clase (en 2005, el 33,38%), la inmensa mayoria ligadas a titulares con
al menos 65 afos o al menos el 65% de discapacidad, siendo la cuantia media mensual pagada por complemento

de 244,84 €.

Tabla 5
Pensiones minimas de viudedad en Espana. Aho 2018. 14 pagas

Titular Cuantias anuales € Cuantias mensuales €
Con cargas familiares 10.638,60 759,90
Con 65 o con discapacidad => 65% 9.196,60 656,90
Entre 60 y 64 afos 8.603,00 614,50
Menor de 60 afios 6.966,40 497,60
SOoVI 5.887,00 420,50

Fuente: Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado del afio 2018. SOVI, si no

se percibe otra pension. SOVI concurrente con otra pension: 5.714,80 €/ario.

Ademaés, el importe inicial de las pensiones contributivas de la Seguridad Social, entre ellas la de viudedad, tiene un
limite maximo anual, que para el afio 2018 se encuentra en 36.609,44€ (14 pagas de 2.614,96€), si bien la existencia
del complemento por maternidad permite que se sobrepase dicho limite. En términos mensuales, en dicho ejercicio la
pension maxima representa el 68,78% de la base de cotizaciéon maxima (en 2011 la relacion era el 77,33%)'°.

19. En términos anuales la relacion entre pension maxima y base méaxima es del 80,24% en 2018 y del 90,22% en 2011. Independientemente de la
referencia temporal, nétese la evolucién de las magnitudes en menos de una década.
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Respecto a la cuantia media de las pensiones en vigor a marzo de 2017, existe una diferencia, sensible y estable
en el tiempo, entre la correspondiente a los hombres (485,17€) y la de las mujeres (644,46€), explicable por causas
externas a la Seguridad Social: la estructura esperada de cotizaciones y el sexo esperado de los fallecidos por
contingencias profesionales, en general hombres, pero también por causas propias de la Seguridad Social: el distinto
tratamiento entre hombres y mujeres por la incorporacion del complemento por maternidad. Por ultimo, la estructura
de la cuantia media segun intervalos de edad es la que se muestra en el siguiente grafico, con importes superiores en
el tramo entre 35 y 44 afios (aproximadamente 728 €/mes) que contrastan con los 589,87 €/mes de media del tramo
de beneficiarios con al menos 85 afios. Junto a otros efectos, parece razonable hablar aqui, de nuevo, de la influencia
de las contingencias profesionales, mas vinculadas a edades jévenes.

Griéfico 11
Cuantia media mensual de las pensiones de viudedad en vigor por edad del beneficiario
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2.5. La experiencia en otros espacios geograficos. Algunos ejemplos

Las pensiones de viudedad presentan algunas caracteristicas comunes en un buen nimero de sistemas de proteccion,
por ejemplo, la diferenciacion entre contingencias profesionales y comunes o el método de calculo de la pension
inicial a través de la aplicacion de un porcentaje a una base reguladora. Sin embargo, como es l6gico, se adaptan a
la realidad socioecondmica, protectora y conceptual de cada pais en un momento de tiempo concreto, dando lugar
a un escenario muy heterogéneo en cuanto al disefio final pues son el propio concepto vy filosofia los que favorece un
determinado planteamiento y unas posibles alternativas de reforma al mismo.

En este apartado se presentan esquematicamente algunos argumentos fundamentales y diferenciadores de esta
cobertura en distintos paises, ejemplos centrados en sus caracteristicas mas generales en el pilar basico y publico
de proteccion, segun la informacion ofrecida por la Comisiéon Europea (2017) o las propias instituciones de proteccion
de cada pals. Debe tenerse en cuenta que la sintesis y la comparacion son complejas ya que cada modelo puede
tener diferentes excepciones al caso general, diferentes requisitos de acceso y particularidad propias e, igualmente,
las personas en situacion de viudedad pueden tener acceso a otra proteccion (por ejemplo: coberturas asistenciales,
ayudas para el pago de la vivienda, sistemas de previsiéon profesionales y/o voluntarios, etc.) o estar adscritas a
regimenes distintos (por ejemplo: empleados del hogar).

Instituto santalucia LA VIUDEDAD EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLA 23



Tabla 6

Caracteristicas basicas generales de la cobertura publica de la viudedad

ALEMANIA

Sistema dual, con una prestacion temporal por un maximo de 2 afios de un porcentaje de la base
reguladora (25%), que se eleva al 55% y se hace vitalicia si se cumple una edad minima de 47 anos,
existen hijos a cargo o se tiene reducida la capacidad de generar ingresos propios.

Previo acuerdo y condiciones, posibilidad de trasladar al beneficiario derechos generados durante la vida
en comun.

BELGICA

Pension vitalicia si se ha alcanzado una edad minima: 46 anos (55 afios en 2030) y un afo de matrimonio
(con excepciones para este periodo si hay hijos a cargo o el hecho causante es de naturaleza profesional).

Si, cumpliendo el resto de condiciones, se infringe el requisito de edad, se concede una prestacion
temporal de 12 meses (0 24 meses si se tienen hijos a cargo).

El importe es el 80% de la base reguladora.

FRANCIA

Pension del 54% de la base reguladora si se han alcanzado los 55 afios y no se excede de unos ingresos
determinados, con incrementos de la cuantia ante ciertas situaciones.

Si no se cumple el requisito de edad minima, una prestacion mensual de 602,73€, sometida a limites de
ingresos y de duracion 2 anos o hasta los 55 anos si en el momento del hecho causante el beneficiario
tenia al menos 50 anos.

HUNGRIA

Prestacion temporal de 1 afio (o de 3 si el beneficiario tiene a cargo un huérfano con incapacidad
permanente), convirtiéndose en vitalicia si el beneficiario sobrepasa su edad de jubilacion, tiene reconocido
el cambio en su capacidad de trabajar o al menos 2 hijos menores (del finado) con pensién de orfandad.

El importe es el 60% de la base reguladora, porcentaje que se reduce al 30% si el beneficiario tiene
derecho a pension propia.

ISLANDIA

No se concede una pensién publica de viudedad, aunque si distintos beneficios fiscales o el acceso a
servicios sociales. Las contingencias profesionales pueden dar lugar a prestaciones de cantidad fija hasta
un maximo de 8 afos.

ITALIA

Una pensioén de supervivencia que, ante unas nuevas nupcias, se sustituye por una suma Unica.

Una pension indirecta a la que tiene derecho la familia superviviente si se cumplen los requisitos de
cotizacion exigibles.

En ambos casos se aplica un porcentaje a la base reguladora: 60% para el sobreviviente, 80% para el
conyuge y los hijos a cargo (o dos hijos sin un cényuge) o el 100% para el cényuge y dos hijos o méas
personas dependientes (o tres 0 mas hijos y sin coényuge), cuantias que se reducen si se perciben otros
ingresos.

Renta del Instituto Nacional para el Aseguramiento contra las Contingencias Laborales, en caso de una
contingencia profesional. Es el 50% de la base reguladora y dura hasta la muerte 0 un nuevo matrimonio
(ante este Ultimo suceso se concede una cantidad equivalente a 3 afios de pension).

REPUBLICA
CHECA

Prestacion de un afio de duracion del 50% de una base reguladora fija, sobre la que se aplica un porcentaje
adicional que depende de los condicionantes del sujeto causante respecto a su propia pension. El periodo
de pago se puede extender si existen personas a cargo bajo ciertas condiciones, determinado grado de
discapacidad o se ha alcanzado la edad de jubilaciéon.

PAISES
BAJOS

Una prestacion del sistema ANW a quien depende financieramente del sujeto causante al tener a su cargo
un hijo menor de edad o esta esperando un hijo o tener una incapacidad laboral superior al 45%. También
se concede un bono por vacaciones.

Aungue existen casos especiales, la cuantia bruta mensual de la prestacion para 2018 es de 1.195,30€.

PORTUGAL

Una pension de supervivencia orientada a los miembros de la familia del 60% de la base reguladora (un
beneficiario) o el 70% (mas de un beneficiario).

Una pension de viudedad no contributiva para residentes, nacionales de Portugal o equivalentes, sin
derecho a otra pension e ingresos mensuales no superiores al 40% del Indice de Referencia de Apoyo
Social (IAS). El importe es del 60% de la pension social.
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REINO
UNIDO

Prestacion de duelo si el fallecimiento ocurre antes de la edad de pension estatal (basada en el sexo y la
edad de nacimiento) y no se es titular de la misma. Es una cuantia fija de 2.000 libras esterlinas.

Una prestacion de supervivencia a las beneficiarias embarazadas o con menores a cargo que se paga
hasta la finalizacién de los beneficios por hijo. La cuantia maxima es de 112,55 libras esterlinas a la
semana.

Un subsidio por duelo para beneficiarios con edad entre 45 anos y la edad de pension estatal. Tiene un
maximo de duracioén de 52 semanas desde el fallecimiento y su cantidad depende de las cotizaciones
efectuadas y la edad del beneficiario.

SUECIA

Una pensién temporal de compensacion orientada a beneficiarios que no han alcanzado los 65 afos v,
ademas, han tenido un periodo minimo de convivencia de 5 afios con el sujeto causante o conviven con un
hijo del que alguno de los dos miembros de la pareja tenia la custodia. El importe es el 55% de la pension
de jubilacién correspondiente al sujeto causante, con un periodo general de 12 meses extensible otros 12
meses si se tienen hijos a cargo de entre 12 'y 18 afos.

Pervivencia de una pensién de viudedad para las mujeres que estaban casadas antes de 1990,
reminiscencia del régimen vigente antes del 1 de enero de ese afio.

Si no se tiene acceso a alguna de estas prestaciones publicas o las percibidas son bajas, se puede
obtener una pension garantizada hasta alcanzar los 65 anos por un importe de 7.952 coronas suecas al
mes.

Si la muerte se produce por un accidente laboral se puede acceder a una renta vitalicia basada en los
ingresos del sujeto causante, aplicandose un porcentaje a esos ingresos de entre el 20% y el 45% en
caso de pension de adaptacion o entre el 40% y el 45% en caso de pension de viudedad, porcentajes que
igualmente se limitan en caso de hijos o ingresos propios.

Como se aprecia, no hay un enfoque general bajo el que se ampare la cobertura publica de la viudedad, planteandose,
entre otras, soluciones basadas en rentas temporales, en pensiones que soélo se conceden a partir de una edad,
pensiones de cuantia fija o, incluso, opciones de corte asistencial.
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Una perspectiva critica

La pensién de viudedad se encuadra en la modalidad contributiva de la Seguridad Social, si bien presenta un buen
numero de caracteristicas no vinculadas al esfuerzo contributivo realizado que dificultan la determinacién de su
objetivo y la aplicacion préactica de su cobertura.

Por ello, el primer punto de anélisis sobre esta pensién requiere la definicion inequivoca de su concepto y objetivo, pues
de ellos parten los pilares fundamentales para su disefio o su reforma. Seguidamente, las primeras posibilidades de
accion se centrarian en los parametros de la pension, por ejemplo: edad de entrada, tipo aplicable y base reguladora,
vinculos de unién, concurrencia de beneficiarios y compatibilidad de rentas.

Concesion de la pension a partir de una edad

del beneficiario Incremento del tipo aplicable a la base

reguladora

Sujecion del tipo aplicable a diferentes Acciones particulares sobre la base
modelos de equidad reguladora

Valoraci6n de la compatibilidad de la pension Valoraci6n de los vinculos de unién

Modificacion de los parametros del régimen Extincién o sustitucion del régimen de
de concurrencia concurrencia

Sin embargo, como veremos, muchos de los enfoques aqui aplicables no son mas que una nueva grieta en la
equidad contributiva de la Seguridad Social, pues no son las aportaciones y su estructura sino las caracteristicas
del beneficiario las que determinan los argumentos fundamentales de la pensién, generando ineficiencia, inequidad
y desigualdad en el modelo. Razonablemente, la aplicacion de criterios no contributivos o asistenciales deberia
financiarse con partidas de acuerdo con su naturaleza.

3.1. La filosofia de la prestacion

EnEspafia, unacaracteristicafundamental de la pension de viudedad es su adscripcion legal alamodalidad contributiva,
si bien en el capitulo 2 se han apuntado diversas caracteristicas realmente no contributivas y/o asistenciales en las
que priman las variables vinculadas al beneficiario frente a las correspondientes al sujeto causante o la contribucion
realizada (por ejemplo: la aplicacion de un porcentaje superior a la base reguladora segun criterios socioecondmicos,
la exigencia de requisitos de dependencia econémica en el caso de parejas de hecho, el complemento por maternidad
—ver nota 17-, etc.). En su disefio actual la pension de viudedad no se dirige expresamente a cubrir situaciones de
necesidad, pero, por otra parte, es dificil aceptar que su posible duracion (50, 60 afios, etc.) se oriente a una correcta
funcion de compensacion de un lucro cesante. A todo ello se une el régimen privilegiado del que disfruta respecto a
otras prestaciones de Seguridad Social ante aportaciones equivalentes, dando lugar a criticas, ya sean especificas o
globales, desde diversos puntos de vista y por distintos motivos, por ejemplo, Ojeda (2008): “Si queremos mantener
unas pensiones dignas para quienes realmente necesitan la ayuda del Estado, hemos de renunciar a las numerosas
prodigalidades, o quiza privilegios, que un Sistema tan poco racional como el nuestro, y el de los demas paises
europeos, cabria afiadir, ha ido generando”.

La insuficiencia en su concrecion y su indefinicion filoséfica son generadoras de incertidumbre en cuanto a su
interpretacion y caracterizacion, de tal manera que, siguiendo pretendidos preceptos constitucionales, el Tribunal
Supremo indicé que: “La pension de viudedad es una prestacion de Seguridad Social. Por tanto, atiende ex
Constitutione, un estado de necesidad”, mientras el Tribunal Constitucional habia establecido que: “en su configuracion
actual, la pension de viudedad no tiene por estricta finalidad atender a una situacion de necesidad o de dependencia
econdomica”®.

20. Sentencias STS 5909/2000, de 17 de julio y STC 184/1990, de 15 de noviembre.
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Asi, el primer punto fundamental para el estudio de esta prestacion parte de la consideracion de si la situacion
cubierta, la viudedad, requiere proteccion, si es imperativo que sea proporcionada por un sistema publico, si se
debe hacer en términos de Seguridad Social y si es necesario que se otorgue dentro de su modalidad contributiva.
Ahora bien, en el caso de que las respuestas a estas cuestiones sean afirmativas, surge la importancia de dotar a la
cobertura de racionalidad y de establecer la correcta correspondencia entre el régimen de financiacion y la naturaleza
de la prestacion, esto es, al contrario que la situacion actual, que las partidas de contenido asistencial sean cubiertas
por esquemas no contributivos, racionalidad extensible, en cualquier caso, a otras materias vinculadas al modelo
publico de proteccion.

En definitiva, es prioritario que los Poderes Publicos determinen exactamente cuales son el objetivo y la funcion real
de la pension de viudedad, pues ello favoreceréa cualquier desarrollo posterior y delimitara las posibilidades de disefio
y reforma, descartando directamente unas iniciativas en favor de otras mas adecuadas a ese objetivo. La definicion
de la cobertura y su alcance es fundamental y debe tener en cuenta que:

» La condicién de beneficiario no siempre significa la existencia de una situacion de indefension o desamparo; ya
se ha informado en este trabajo de la heterogeneidad marcada entre los beneficiarios, a la vez que se ha dado
cuenta de la posible compatibilidad con rentas y/o pensiones de igual o distinta naturaleza.

> La proteccioén social en su conjunto se articula mediante distintos instrumentos, no solamente la Seguridad Social,
favoreciendo la minoracion o eliminacion de nucleos de pobreza y desigualdad, aunque no siempre actue desde
una perspectiva cohesionada o eficiente.

> La modificacion de una prestacion de Seguridad Social de relevancia deberia observarse dentro del conjunto del
sistema para evitar construir o ampliar un sistema de privilegios entre distintos beneficiarios.

> Aun cuando se suele hablar globalmente de la MyS, la naturaleza de las prestaciones recomienda que cada una
de las coberturas adopte un enfoque propio adaptado a su finalidad. Con esta orientacion, tal y como expone
Hernandez (2015), hay posibilidades de disefio que incorporan a su vez la funcién de la actual indemnizacion a
tanto alzado y del auxilio por defuncion.

Una vez resuelto el argumento clave que afecta a la pension en cuanto a su filosofia y su papel dentro del sistema de
proteccion, es posible entrar a valorar acciones concretas de disefio y modificacion de los planteamientos vigentes.
Una de las vias de actuacion es el andlisis y trabajo sobre sus parametros fundamentales, que da lugar a muy
diversos enfoques. Asi, por ejemplo, Ojeda (2008) recogia como opciones: suprimir la pension e incluir la cobertura
en otras contingencias; una pension superior en caso de situaciones agravadas por edad, incapacidad o hijos a
cargo, dejando una cuantia de importe bajo para el resto de los supuestos; recuperar el disefio de 1966: al menos
45 anos en el beneficiario, incapacidad permanente o hijos a cargo, con una prestacion de 24 meses en otro caso; o,
finalmente, valorar la funcion transaccional alemana que se orienta a la adaptacion a la vida activa y la recuperacion
socioldgica y social.

Siguiendo un enfoque paramétrico, principalmente dentro del modelo actual pero también con aplicacién a posibles
nuevas alternativas, a continuaciéon se plantea una revision critica de determinadas variables actualmente vinculadas
a la pensién de viudedad, con la particularidad de que, para evitar problemas de constitucionalidad, cualquier
perspectiva de reforma restrictiva deberia entenderse aplicable a los nuevos beneficiarios, no a los ya existentes.

3.2. El criterio de la edad de entrada

En la actualidad la edad de acceso a la prestacion no es relevante en la determinacion de la pension de viudedad. Por
lo tanto, una posibilidad de trabajo es la concesion de la pension soélo a partir de una edad concreta del beneficiario,
opcion que se contempla en algunos paises europeos -también en otro tiempo lo fue en Espafia-; esta idea se
sustentaria en la hipotesis de que a partir de una edad determinada aumenta la probabilidad de no disponer de
recursos propios por las propias limitaciones que impone la realidad socioeconémica y laboral, lo que favorece la
concesion de una proteccion a esta clase de beneficiarios frente al resto.

Esta medida intuitivamente permite una reduccién de costes futuros de acuerdo con el menor numero de nuevos
beneficiarios por cada generacion, aunque no debe olvidarse la posibilidad de obtencion por estos de rentas propias,
ya sean laborales o por prestaciones, asi como la existencia de pensiones de jubilacion e invalidez en su modalidad
no contributiva. Por otra parte, en cuanto a la relacion entre la edad y el mercado de trabajo hay que recordar que, tal
y como indicaba Hernandez (2015): “la tedrica incidencia del mercado laboral en la situacién de un trabajador segun
su edad no es privativa de los beneficiarios de una prestacion de viudedad”.
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Sin embargo, un condicionante de esta alternativa es la determinacion de la correspondiente edad de entrada en una
cobertura en la que hay amplia heterogeneidad de beneficiarios, lo que obliga a asumir cierto grado de arbitrariedad
dentro de escenarios sociales cambiantes. De acuerdo a la informacion muestral de las altas de viudedad en 2016, si
se establece una edad minima L1 para la percepcién de la pension, el ahorro estimado A1 que se obtendria sobre el
modelo vigente para esa generacion se indica en la siguiente tabla:

Tabla 7
Ahorro anual en el coste correspondiente a las nuevas pensiones con la incorporacion
de un limite de edad minima L1

Edad L, 35 50 60 65

Ahorro A, 0,37% 7,82% 23,40% 34,43%

Fuente: elaboracion propia con datos de la MCVL-2016. Nuevas altas 2016.

Cuadro 6
El criterio de la edad de entrada

Reduccién de los costes del modelo contributivo.

Mayor equidad individual entre lo aportado y lo percibido.

Menor equidad entre beneficiarios ante aportaciones equivalentes.

La edad de entrada como punto de corte arbitrario.

3.3. El tipo aplicable y la base reguladora

El tipo aplicable p y la base reguladora B, son en todos los casos los elementos fundamentales que se utilizan a la
hora de determinar la cuantia inicial de la pension de viudedad. En Espafia, la ténica tradicional de actuacion ha
sido la progresiva elevacion de p desde el 45% hasta el 52% con el objetivo tedrico de mejorar la cuantia destinada
al beneficiario, incrementos que han tenido sus defensores (por ejemplo, Vicente (2010), para quien el porcentaje
general deberia situarse “entre el 65% y el 70%”). Sin embargo, Sanabria y Hernandez (2010) expusieron al respecto
que, ante homogeneidad en otras variables, en su comparaciéon con el porcentaje minimo asignado a la pension de
jubilacion: “Una pensién de viudedad, que pretende compensar rentas perdidas, seria superior a aquella que genera
tales rentas”. Asi, existe la posibilidad de que una unidad familiar con un nimero determinado de miembros y sin otras
rentas perciba menos recursos del sistema que cuando uno de sus miembros fallece.

Ejemplo: un trabajador que ha cotizado 15 afios y cumple los criterios para la obtencién de una pension
de jubilacion percibe un 50% de la base reguladora. Fallece en ese mismo ejercicio y el beneficiario por

viudedad obtiene al menos el 52% de dicha base de forma vitalicia.

Por otra parte, un trabajador que ha cotizado 14 afios no tiene derecho a una pension de jubilaciéon contributiva,

mientras que un trabajador que ha cotizado 2 afios puede generar a su fallecimiento una pensién vitalicia
de viudedad que puede llegar a durar 70 afos (o0 sin computo de cotizacion si la causa de la muerte es
profesional o un accidente). Para una cotizacién analoga, la prestacion contributiva de desempleo es de 120
dias de duracion.
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Con estos datos es dificil presentar argumentos suficientes para defender que hay méas necesidad en un pensionista
de viudedad que en un pensionista de jubilacion contributiva y, sin embargo, al primero se le puede aplicar un
porcentaje superior que al segundo, incluso cuando el propio pensionista de jubilacion pudiera cumplir los requisitos
que se imponen para beneficiarios de viudedad acreedores de porcentajes especiales. Adicionalmente, no hay menor
necesidad en aquél a quien no se le concede una pension de jubilacion habiendo cotizado més que lo establecido
para una pension de viudedad y tampoco es de por si menor que la de un perceptor de pensiones no contributivas,
si vinculado al concepto de necesidad.

Recuérdese que sobre el porcentaje general (52%), existen especiales del 56% y el 70% que se asignan segun
criterios socioecondmicos, incorporando con ello argumentos asistenciales a una prestacion contributiva, asf
reconocidos en su caso por Alonso (2002) y Ojeda (2008), entre otros, que buscarian mejorar los recursos de los
beneficiarios, aunque sobre este extremo Vicente et al. (2007) advertian que: "el incremento de la pension hasta el
70% unicamente supone el cambio de denominacion de lo percibido que antes de esa reforma se tenia asegurado
por la via de los complementos a minimos. El sistema ha hecho simplemente un trasvase de fondos. (...) el régimen
juridico para el incremento del 70% ha enturbiado la naturaleza juridica de la prestacion y ha aportado poco, o nada,
a la efectiva mejora econdmica de las pensiones de viudedad”. En cualquier caso, la mejora pretendida lo seria a
costa de la equidad del sistema, aportando una mayor ineficiencia al conjunto; incluso su aplicacién carece en ciertos
casos del sentido que se le pretende, pues dos beneficiarios pueden ser acreedores del mismo porcentaje mientras
que la base reguladora puede ser distinta, dando lugar a diferentes pensiones, quizas alguna de ellas alejada de
un entorno de necesidad, ya que Unicamente se actla sobre uno de los pardmetros (el porcentaje). Por ultimo, con
la metodologia actual, una variacion al alza del porcentaje lo que hace es favorecer a los beneficiarios de quienes
menos han aportado al sistema.

Un argumento a favor del privilegio de la pensién de viudedad es que cada prestacion cubre unas contingencias
diferentes, tiene distinta finalidad y, por tanto, no habria problema en establecer un régimen beneficioso para unas
pensiones frente a otras. Sin embargo, sobre esta premisa hay que decir que la finalidad de las vigentes coberturas
no es siempre diferente aun cuando tengan distinta denominacién y distinta causa o naturaleza. Por otra parte,
una hipotética diferencia de las contingencias cubiertas no justifica por si misma el privilegio hacia una de ellas,
la viudedad; asi, en la incapacidad permanente hay limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales que dificultan el
desarrollo personal y profesional del beneficiario, mientras que la jubilacién se encuentra sometida a un criterio de
edad que restringe el acceso a una fuente de rentas laborales. Nada de esto es exclusivo de la viudedad en todo su
campo de accion.

La mayor equidad, el acercamiento a la realidad y justicia social y el respeto a la idiosincrasia de todos los cotizantes
de la Seguridad Social (independientemente de las prestaciones que generen) serian motivos suficientes para
proponer la modificacion de los requisitos de cotizacion para el acceso a esta pension. Esto no debe entenderse
como una limitacion ni un perjuicio sino, como dicen Hernandez et al. (2011), como una medida “maés justa, equilibrada
y respetuosa con el conjunto de beneficiarios de prestaciones contributivas y con su esfuerzo”.

Para acercarse a un sistema global mas equitativo, desde la perspectiva del tiempo cotizado se puede trabajar en el
mantenimiento de un valor Unico y concreto del periodo de cotizacién necesario para tener derecho a una pension,
pero ampliado respecto del vigente actualmente. Por ejemplo, Vicente (2010) proponia la elevacion del periodo de
carencia desde la situacion de alta (o asimilada) “de tres a cuatro o cinco afos” frente a los 500 dias actuales en
enfermedad comun?',

La introduccion de un mayor peso de la equidad contributiva puede también perseguirse con la incorporacion de
un procedimiento similar al existente en la pension de jubilacion (Vicente, 2010), donde cada periodo cotizado da
derecho a un porcentaje adicional a aplicar sobre la base reguladora. En un ejemplo hipotético, sobre un porcentaje
minimo del 45% por 24 meses de cotizacion se afadiria un 0,07% por cada mes cotizado adicional hasta alcanzar un
porcentaje maximo del 50%, correspondiente a 96 meses de cotizacion (con ajuste en el Ultimo mes).

Otra propuesta que incide en la mayor equidad recurre a una regla que tenga en cuenta la edad del causante en el
momento del hecho que origina le prestacion, tal y como ocurre en la incapacidad permanente, bajo la hipotesis de
que una mayor edad generalmente se vincula a una mayor carrera de cotizacion esperada. En el siguiente grafico se

21. Tenida en cuenta la evolucion social y la diferencia entre la sociedad actual y la existente en los origenes del sistema, otro aspecto siempre
susceptible de revision es el mantenimiento de la diferencia entre contingencias profesionales y comunes en prestaciones que devengan pagos
perioddicos.
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expone una posibilidad de exigencia de cotizacion segun la edad del sujeto causante, siguiendo los parametros de la
incapacidad permanente causada por enfermedad comun, junto a una alternativa basada en otra funcion matematica
(Hernandez, 2015), es decir, se exige un periodo de cotizacion diferente para cada edad de fallecimiento:

Grafico 12
Anos de cotizacion para el acceso a la pension segtin la edad del causante
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— Incapacidad permanente  — Viudedad
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Fuente: elaboracion propia. Incapacidad permanente con la situacion actual y viudedad con nuevos
requisitos basados en una funcion matematica. Limite de aplicacion: 65 afios.

Tabla 8
Ejemplos de requisitos de cotizacion (afos) segun la edad al fallecimiento
Edad 20 30 40 50 60
|.Permanente 1,33 4,67 5,00 7,50 10,00
Viudedad 0,48 2,15 4,48 7,48 11,15

Fuente: elaboracion propia.

Como argumento critico a esta alternativa se puede proponer que algunos beneficiarios bajo el sistema actual dejarian
de serlo con este nuevo disefio, pero ésta es una situacion que ya se da en la incapacidad permanente; es posiblemente
mas susceptible de critica que existan mayores restricciones en el acceso para la incapacidad permanente por
contingencias comunes -que en lineas generales genera obstaculos para la consecucion de ingresos propios-, frente
a una viudedad en la que no hay motivo para suponer esta situacion por parte del beneficiario (recuérdese que a partir
de la edad de 65 afios ambos segmentos tienen cobertura a través de las pensiones no contributivas).

En definitiva, utilizar directamente un mayor porcentaje aplicable a la base reguladora supone:

» Mayores prestaciones individuales iniciales que repercuten en la mejora de la cuantia de un nimero determinado
de pensiones (no necesariamente en todas). El beneficio generalmente se sitla en las pensiones de cuantia
media-alta.

> Una mayor ineficiencia con respecto a los beneficiarios de otras prestaciones, una mayor inequidad y la tendencia
a la diferenciacion de los beneficiarios en clases. Se produce una distinta valoracién de un mismo esfuerzo
contributivo, mas acusada si la aplicacion se produce Unicamente para un subconjunto de posibles beneficiarios
y no para el total.

> Acercamiento de la pension contributiva general a la pension basada en criterios socioeconémicos de naturaleza
asistencial, ya sea para el total de beneficiarios o Unicamente para un subconjunto de éstos.

> Generacion de un mayor gasto contributivo que repercute en mayor o menor medida en la sostenibilidad de
este modelo. Ese gasto viene de la mayor cuantia que se incorpora en las pensiones contributivas sin minimos
y, por otra parte, del traspaso de cuantias de minimos financiadas anteriormente con impuestos y que ahora
lo serfan con contribuciones. Por lo tanto, el efecto real del incremento del porcentaje estaria a su vez limitado
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segun la cuantia del complemento a minimos, pues es éste el punto a partir del cual tendria plenos efectos esta
accion, facilitandose en algunos casos el trasvase de responsabilidades a cargo del sistema no contributivo
hacia el contributivo, no siempre con repercusion real en la cuantia final para el beneficiario, tal y como muestra
el grafico 13, que compara la situacion de una pension concreta con complemento a minimo antes y después del
incremento de porcentaje.

Grafico 13
Estructura de determinadas pensiones con minimos ante el incremento del porcentaje
aplicable a la base reguladora
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D Complemento a minimo
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Fuente: elaboracion propia.

Como se aprecia en la siguiente tabla, un incremento del porcentaje aplicable general del 52% al 54% (+ 3,85%), al
56% (+7,69%) 0 al 60% (+15,38%) tiene los siguientes resultados:

Tabla 9
Ejemplos de modificacion de porcentajes sobre la base reguladora

Cuantia real segin

Cuantia Mensual Cuantia Tedrica (p Br) e 54% Br 56% Br 60% Br
700,00 € 700,00 € 762,92 € 753,85 € 807,69 €
850,00 € 850,00 € 882,69 € 915,38 € 980,77 €
Caso general (52%) 1.000,00 € 1.000,00 € 1.038,46 € 1.076,92 € 1.153,85 €
1.200,00 € 1.200,00 € 1.246,15 € 1.292,31 € 1.384,62 €
2.600,00 € 2.600,00 € 2.614.96 € 2.614,96 € 2.614,96 €
Pensiones sin minimo (con rentas) 300,00 € 300,00 € 311,64 € 323,08 € 346,15 €
Criterios socioeconémicos (70%) 675,00 € 675,00 € 675,00 € 675,00 € 675,00 €
Pensi6n con minimo (65 afios) 450,00 € 656,90 € 656,90 € 656,90 € 656,90 €
Pensi6n con minimo (65 afios) 600,00 € 656,90 € 656,90 € 656,90 € 692,31 €
Concurrencia de beneficiarios (61%) 875,00 € 533,75 € 554,28 € 574,81 € 615,87 €
Concurrencia de beneficiarios (39%) 875,00 € 371,25 € 354,38 € 367,50 € 393,75 €

Fuente: elaboracion propia.

Asi, a algunos pensionistas una reforma de este estilo les supondria un avance monetario importante, algunos de los
que tienen complemento a minimos sin la reforma se mantendrian en igual cuantia tras ella y otros estarian limitados
por el efecto de la pension méaxima.

En el pasado, el porcentaje p partia de un planteamiento concreto: puesto que una pensioén completa de jubilacion
era fuente de sustento de una pareja, la pérdida de uno de sus miembros suponia una reducciéon de ingresos, pero
también de gastos, eliminandose algunos de naturaleza comun puesto que el coste de la vida por persona disminuye
segun crece el tamafo del hogar; el porcentaje aplicable en viudedad resultaba inferior al minimo para la jubilacion
(que a su vez era la mitad del maximo legal general). Cuanto menor era el porcentaje de jubilacion recibido, menor
era el efecto econémico del fallecimiento en relacion con la pension de viudedad resultante. La realidad social actual
es algo méas compleja y puede flexibilizar esta situacion, pero con lo aqui expuesto es dificil validar argumentos
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suficientes para que en un modelo como el actual y con vision de conjunto se incrementen los porcentajes vinculados
a la pension de viudedad; por coherencia interna del modelo parece razonable que el porcentaje p para la viudedad
en el modelo contributivo debiera ser como méaximo el minimo general aplicable a la pensién de jubilacion (en la
actualidad, el 50%).

Por otra parte, los porcentajes especiales son eminentemente asistenciales y podrian ser reconducidos a su
naturaleza, es decir, ser financiados con impuestos, al menos la parte que sobrepasa al valor general. Como indican
Hernandez et. al. (2011): “esta alternativa no resuelve en absoluto los problemas derivados de la concepcién de estos
porcentajes adicionales y mantiene un régimen gravoso para una parte de los integrantes del sistema, pero, al menos,
no supondria una carga para el sistema contributivo de la Seguridad Social”.

En cuanto a la base reguladora, como caracteristica particular de la pension de viudedad hay que destacar que
forman parte de la misma un maximo de 24 mensualidades, sometidas cuando procede a cierta eleccion por el
beneficiario, con gran probabilidad de no ser realmente representativas de la estructura de cotizaciones del sujeto
causante. Las alternativas de trabajo que tradicionalmente se han utilizado pasan por una modificacion de la propia
base mediante otro disefio o por la revision del nimero de bases de cotizacion que se incluyen en su célculo, opcion
que es mas representativa del esfuerzo contributivo realizado, que afectaria al sistema en su conjunto y de la que
podria esperarse para la mayoria de los casos —no para todos- una menor cuantia inicial. En efecto, ante bases de
cotizacion crecientes en el tiempo, de la ampliacion del nimero de bases de cotizacion se puede esperar una menor
base reguladora pues es razonable pensar que en los inicios laborales las bases de cotizacién son mas bajas. Sin
embargo, la realidad laboral y las salidas del mercado de trabajo en la edad madura dan lugar a otra estructura de
cotizaciones en el tiempo, por lo que existirian casos en los que el efecto seria precisamente positivo.

Cuadro 7
El criterio de la modificacion del tipo aplicable a la base reguladora

Porcentaje aplicable ligado a otras
variables adicionales

Incremento del porcentaje aplicable a
la base reguladora

Mayor tendencia hacia la equidad segtn la El incremento no afecta a todos los
variable incluida beneficiarios por igual.
Mayor racionalidad en el modelo Incrementos de coste para el modelo
contributivo.

En lineas generales, endurecimiento de los L . . .
requisitos de acceso. Ampliacion de la inequidad y tendencia a la

. . creacion de grupos de privilegio dentro de la
Mayor distancia dentro de la cobertura de la

. 4 viudedad y del conjunto del sistema.
viudedad en el caso de no ser aplicado a todas . . .
las contingencias. Tendencia a una menor racionalidad en el

modelo.

3.4. Vinculos de union

Como se ha comentado en el capitulo 2, uno de los argumentos fundamentales en la concesién de una pensién de
viudedad es la existencia de un vinculo de unién entre el sujeto causante y el beneficiario, con el doble objetivo de
la concesion conforme a la naturaleza de la prestacion y de evitar situaciones fraudulentas, con un régimen mas
exigente para las parejas de hecho frente a las establecidas mediante vinculos matrimoniales.

La razén de esta diferencia es que los matrimonios y las parejas de hecho no presentan idénticas obligaciones
entre sus miembros, algo que recordd el Tribunal Supremo?®?: “Es la proteccion de la familia la que ha aconsejado
al legislador fomentar el matrimonio, cimiento o refuerzo de la familia, mediante la limitacion de la prestacion de
viudedad a quienes o hayan contraido. La prestacion de viudedad deriva de una unién matrimonial, en la que se
han contraido derechos y deberes conyugales juridicamente exigibles. Quienes han elegido libremente no asumir los
deberes conyugales, procurando excluir la vinculacion juridica de ayuda mutua a que tales deberes estan orientados,
no tienen el mismo derecho a la proteccion social publica en caso de fallecimiento de un miembro de la pareja que

22. STS 2505/1992 y STS 20622/1992.
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quienes han constituido mediante el matrimonio una agrupacion familiar reforzada para la atencion de las necesidades
econdmicas y no econdémicas de sus miembros”.

Por ello, con el objetivo de constatar la existencia del necesario y estable vinculo de unién, parece razonable
la incorporacion de requisitos mas intensos para las parejas de hecho (al menos 5 afios de convivencia y 2 de
“formalizacién” de la unién), si bien, existen criterios de dependencia econémica que inciden en el rumbo asistencial
de la prestacion para este segmento de poblacion.

Formulas alternativas giran en torno a la existencia de hijos comunes o a los periodos de convivencia explicita, ya
recogidos en el fallecimiento por enfermedad comun no sobrevenida tras el vinculo conyugal. Sobre la existencia
de hijos como requisito general de acceso a una pension de viudedad, que con sus particularidades pueden
extenderse al complemento de maternidad, Vicente et al. (2007) y Vicente (2010) han entendido que no es aceptable
“la penalizaciéon a aquellas parejas que, bien en uso de su legitima libertad bien por cualquiera otra razén incluso de
caracter médico o bioldgico, no han tenido hijos”; en cualquier caso, criterio mas razonable a la hora de constatar la
existencia del vinculo que el de dependencia econdmica.

3.5. Concurrencia de beneficiarios

Otra caracteristica de la pension de viudedad es la posibilidad de concurrencia de beneficiarios, con una Unica pension
que se reparte entre ellos segun el tiempo de convivencia y con un minimo del 40% para el conyuge superviviente,
tiempo de convivencia que no es siempre un buen estimador de la intensidad del vinculo entre dos personas en el
momento que se realiza la valoracion.

Junto a los habituales criterios de cobertura de la necesidad (cierta o presunta), la concurrencia de beneficiarios®® se
ha amparado en que cada beneficiario habria aportado algo a la unién en términos econémicos, por lo que cada uno
deberia participar en un hipotético “salario diferido” resultante de la pensiéon. Sin embargo, existen diferentes lineas
de pensamiento que se enfrentan a este argumento vy, asi, Rodriguez (2011) ya advertia que esta situaciéon no es
exclusiva de la pension de viudedad y puede entonces extenderse hacia otras coberturas. Por otra parte, la pension
de viudedad no se dirige a la cobertura de situaciones de necesidad, mientras existen argumentos criticos sobre esta
idea del “salario diferido” (Hernandez, 2015):

> Se construye desde la relacion en comun pero sélo actla en una direccién, desde el causante hacia el antiguo
cényuge o asimilado, pero no a la inversa.

> Recurre a bases reguladoras que se han generado en un periodo en el que no tiene por qué existir relacion con
el antiguo conyuge.

> Es un concepto que rompe las barreras de la ruptura y las distancias de los proyectos afectivos y vitales
concebidos en comun, siendo discutible la aplicacion de una funcion compensatoria segun un vinculo que hace
ya tiempo que no existe.

Por todo ello, posibles actuaciones en este caso serian:

> Eliminacion del régimen total de concurrencia. Es indudable que el criterio del beneficiario Unico puede generar
incertidumbre en vinculos formalizados en las inmediaciones del hecho causante, aunque sean la expresion de la
voluntad del sujeto causante, pero ya el Derecho de Sucesiones y el Derecho Civil velan por proteger los intereses
de terceros. Ademas, salvo prueba en contrario, el conyuge superviviente en el momento del fallecimiento es
quien recibe el mayor dafio econémico y moral.

» Régimen de concurrencia para uniones acaecidas dentro de un plazo cercano al momento del ébito (por ejemplo,
un maximo de 4 afios), valor arbitrario cuya base técnica mitiga los problemas citados con anterioridad y cuyo
amparo constitucional se puede defender atendiendo a la raiz de esos mismos problemas y a los planteamientos
en que se basan los requerimientos de matrimonio en la situacién de enfermedad comudn no sobrevenida tras el
vinculo conyugal.

23. Un caso de interés de concurrencia es la poligamia, enfrentandose la ley de residencia y la ley personal (amparada en convenios
internacionales). Véanse reflexiones al respecto en Rodriguez (2011), Hernandez (2015) y, por ejemplo, la sentencia STS 121/2018, de 24 de
enero de 2018, del Tribunal Supremo.
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» Incremento del porcentaje minimo a favor del cényuge o asimilado al menos hasta el 50%, opcién que no hace
desaparecer el problema de fondo, pero al menos seria menos restrictiva que la actual de cara a este beneficiario.

» Compensacion temporal o una indemnizacion a tanto alzado para los beneficiarios que han mantenido en el
pasado un vinculo de unién, opcién a la que ya mostré sensibilidad positiva Rodriguez (2011).

Con sus particularidades, determinados argumentos de este epigrafe pueden ser también trasladados hacia los casos
en los que no existe un vinculo vigente en el momento del fallecimiento del causante, pero si lo hubo en el pasado.

Cuadro 8
Opciones ante la concurrencia de beneficiarios

Eliminacion total del régimen de concurrencia.

Régimen de concurrencia sélo para uniones cercanas en el tiempo.

Incremento del porcentaje garantizado para el conyuge.

Prestacion limitada para beneficiarios de vinculos sin vigencia.

3.6. Régimen de compatibilidad

La pensién de viudedad ha mantenido un régimen favorable en cuanto a la compatibilidad de rentas, ya sean
provenientes de trabajo o pensiones de jubilacion o incapacidad permanente, situacion que ha sido tradicionalmente
considerada como privilegiada con respecto a otras coberturas.

En su concepcion actual y dentro de una modalidad contributiva que incorpore la equidad, no deberia haber obstaculo
para la compatibilidad de rentas, especialmente cuando la prestacion no surge realmente ante la dificultad de
obtencién de beneficios propios (més acorde a una incapacidad permanente o jubilacién) y aun cuando la concesion
de la pension hipotéticamente limitase la voluntad individual de busqueda de aquéllas. La compatibilidad de rentas es
un argumento de calado para afirmar, como se ha venido haciendo hasta ahora, que la pensién de viudedad no tiene
realmente como objetivo la cobertura de la necesidad. Asi, en una modalidad contributiva en términos de equidad es
el esfuerzo del sujeto causante el que da origen a la prestacion y en nada deberian influir los posibles ingresos del
beneficiario. Sin embargo, la inexistencia de una pensién de viudedad realmente contributiva y plagada de contenido
no contributivo y asistencial contradice a su vez estos argumentos.

Sobre la compatibilidad, Gorelli (2005) proponia “la limitacién de la cuantia de la pension de viudedad en caso de que
el supérstite tenga rentas econdémicas, situacion que incluso podria suponer la fijacion de un tope maximo de renta a
partir de la cual no se generaria derecho a la pensiéon de viudedad”, mientras que Gonzalez et al. (2012) apuntaban
a la incompatibilidad de la pension de viudedad con un determinado limite de rentas o ingresos. Acciones similares
son la compatibilidad parcial y restringida en la aceptacion de otras pensiones publicas y mas laxa para otro tipo
de rentas, mientras que otro caso es la aplicacion de un porcentaje a la pension inicial segun el nivel de patrimonio
resultante en la compatibilidad.

Ahora bien, una vez mas, estas alternativas se centran en las caracteristicas del beneficiario y no son equitativas,
favoreciendo una nueva desigualdad dentro del conjunto de los beneficiarios de la prestacion y, a su vez, de éstos
con los de otras prestaciones y con quienes realizan el esfuerzo contributivo via cotizaciones.
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Analisis sobre el rediseno de la pension de
viudedad

Una de las cuestiones que se esta debatiendo en los ultimos afos es la posibilidad de que se reformen en profundidad
las prestaciones de muerte y supervivencia, es decir, lo que se denomina una reforma estructural, todo ello como
consecuencia de la evolucion de la sociedad espafiola desde que se implantd el actual sistema, en los afios sesenta,
hasta la actualidad. Muchos de los elementos que se consideraron entonces para su definicion han dejado de tener
sentido, entre ellos se podria destacar el importante porcentaje de mujeres que se han incorporado al mercado
laboral, con lo que la mayor parte de las nuevas unidades familiares han dejado de tener un Unico aportador de
recursos, como ocurria habitualmente a mitad del siglo pasado. Sin embargo, esta nueva situacién no ha producido
una transformacioén y/o una redefinicion del sistema de prestaciones de MyS, sino que los cambios han ido dirigidos
a aumentar la cobertura y la cuantia de las prestaciones, generado ademés un entorno de inequidad.

A la hora de evaluar una reforma estructural de la pension de viudedad surgen distintas posibilidades, por ejemplo, la
eliminacion de la cobertura por un sistema publico, la traslaciéon hacia la proteccién familiar, su consideracion como
complemento a la parte ya consumida por otra prestacion?®*, la sustituciéon por un pago unico dentro de un sistema de
reparto simple, la combinacién de indemnizacion y prestacion periédica o la redefinicion del sistema de pilares®. En
este capitulo se revisaran iniciativas que aceptan la cobertura publica de la viudedad dentro de la Seguridad Social:

» La transformacion de las pensiones vitalicias en pensiones temporales. Con las hipétesis utilizadas esto supone
un ahorro estimado en valor actual actuarial del 40,59% por generacion, pudiendo plantearse una transformacion
adicional en la que se perciba una cantidad superior en los periodos iniciales frente al resto. En el ejemplo que aqui
se utiliza, una pension temporal anual de 11.3983,76€ durante 10 afios puede reconvertirse a una pension anual
de 12.277,61€ durante 2 afos y de 11.161,46€ durante los 8 afios siguientes, todas ellas sujetas a revalorizacion.

> El paso de las pensiones desde una modalidad contributiva a una no contributiva, donde bajo el modelo actual
se produciria un incremento de coste por el efecto en el indice de Revalorizacion de las Pensiones y, ademas,
aparecerian otras tensiones de caracter técnico y metodoldgico. Un trasvase que afecte Unicamente a las nuevas
altas desde una fecha concreta solventaria algunos de los problemas de la opcién anterior, pero mantiene un
numero significativo de incégnitas en su aplicacion.

» Laincorporacion de un sistema de cuentas nocionales en el que la pension de viudedad se redefine mediante la
obtencion de un capital promedio asegurado a cambio del pago de una prima anual por los afiliados al sistema.
Asi, con unas primeras estimaciones, para la obtencion de un capital de 137.239,39 euros, en 2016 hubiera sido
necesaria una prima media anual por afiliado de 1.020,13 euros.

4.1. Transformaciéon en rentas temporales

Entre las caracteristicas méas destacables del actual sistema de cobertura de la MyS se encuentra que la mayor parte
de las prestaciones tienen caracter vitalicio, lo cual puede desincentivar la busqueda de un puesto de trabajo por
parte de un perfil concreto de beneficiarios. Una de las opciones a analizar para transformar este modelo, que también
tiene lugar en otros paises, es la de sustituir la prestacion vitalicia por una temporal, 10 que permitiria trabajar con
opciones de mayor cobertura en la cercania del hecho causante y favorecer el equilibrio individual entre aportaciones
y prestaciones (Hernandez y Devesa (2018)). Esta propuesta se centra en tres argumentos basicos:

» El mantenimiento de una cobertura publica de la viudedad a través de una prestacion contributiva de la Seguridad
Social.

» La sostenibilidad, puesto que la transformacion de las prestaciones vitalicias en temporales da lugar a un menor
coste por parte de la Seguridad Social antes de la aplicacion del IRP.

» EI abandono del paternalismo o excesivo proteccionismo del actual sistema y de sus privilegios para un

24. Sanabria y Hernandez (2010).
25. Hernandez (2015).
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segmento de poblacion. Un modelo méas equitativo implicaria un escenario de mayor equilibrio en la relacion
entre aportaciones y prestaciones y un mayor respeto al esfuerzo realizado por los cotizantes; ademas, una
vez finalizada la prestacion temporal, en caso de que, por las caracteristicas del beneficiario fuera menester,
se completaria la proteccion necesaria con la correspondiente al campo asistencial, principalmente con las
prestaciones de jubilacion e incapacidad.

Esta alternativa impide que se perciban pensiones vitalicias por parte de quienes tienen otros recursos o capacidad
para obtenerlos, si bien esto no deberia ser un obstaculo dentro de una modalidad verdaderamente contributiva. Las
mayores inequidades surgen porque las pensiones vitalicias no se sustentan en una carrera suficiente de cotizaciones,
siendo soportadas con cargo a un sistema de solidaridad en desequilibrio. Por otro lado, un modelo de prestaciones
temporales incentiva que, cuando exista tal posibilidad, el beneficiario busque mas activamente un empleo, con lo
cual podra realizar nuevos ingresos al sistema de proteccién mediante las correspondientes cotizaciones (si bien su
esfuerzo dara generalmente lugar a nuevas o mayores pensiones, lo que supone un mayor gasto futuro).

Cuadro 9
La conversion de prestaciones vitalicias en temporales

Estructura de pagos temporal

Cobertura publica a través de una pensién
contributiva.

Apoyo a la sostenibilidad y posibilidad adicional
de modificar la intensidad en la estructura de
pagos.

Fortalecimiento de la equidad en detrimento del
excesivo proteccionismo.

Si nos centramos en la manera de plantear esta reforma, pueden establecerse distintos disefios para las rentas
temporales:

> Que abarquen a todos y cada uno de los nuevos beneficiarios, opcién que aqui utilizaremos por considerarla mas
razonable y acorde a los criterios de partida utilizados en este informe.

> Que se articulen solamente para aquellos beneficiarios con edades en las que no existan restricciones objetivas
para la obtencion de rentas propias, sin modificar el régimen actual en el resto de las situaciones.

Este nuevo disefio supone un ahorro inicial A2 para el sistema de Seguridad Social, mayor cuantos mas sean los
beneficiarios afectados por la medida, pero también una mayor fragilidad en los recursos de éstos cuando finalice el
periodo de prestaciones, aunque en esos momentos ya se ha dicho que deberian actuar otras prestaciones que estén
vinculadas a casos de necesidad. El ahorro se cuantificara en este informe en términos relativos, suponiendo que se
cambia una pension vitalicia por una temporal de “n” afios de duracion, pero sin que se modifique el importe de la
pension inicial calculado mediante el modelo actual®®.

Por otra parte, parece razonable pensar que el mayor deterioro econémico para los supervivientes vinculados al sujeto
causante se produce en la inmediatez del fallecimiento, sobre todo cuando no existe tiempo de reaccion ante éste.
Tenido en cuenta este escenario, en un segundo paso de reforma se puede establecer una estructura de prestaciones
en la que durante un periodo inicial se obtenga una “prestacion reforzada”, Io que a su vez permita incorporar en esa
cuantia la cantidad necesaria, por ejemplo, para los gastos de sepelio, dando lugar a la desaparicion del denominado
“auxilio por defuncioén”.

26. Para los argumentos técnicos de la propuesta véase Hernandez y Devesa (2018) y Hernandez (2015). En este caso se trabaja con el valor actual
actuarial de rentas discretas, inmediatas, pospagables y crecientes en progresion geométrica de razén q (vitalicias y temporales de periodo n)
para un individuo de edad x, en cuyo caso individual se tendria un ahorro relativo:

a, — a

A= % Qxn

2= T a,
x
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Aunque esta “prestacion reforzada” se puede plantear mediante la incorporacién de cuantias adicionales a las ya
existentes (con el correspondiente incremento de gasto), se intuye mas adecuado que sea calculada mediante una
ecuacion de equivalencia actuarial en la cual se mantenga el valor actual actuarial del gasto global por prestaciéon en
el momento del hecho causante (valor actual actuarial que representa la totalidad del gasto esperado futuro medido
en un unico instante de tiempo anterior segun hipdtesis de mortalidad y tipos de interés).

La estructura de pagos de esta nueva alternativa se muestra en el grafico 14, donde se aprecia que durante los
primeros periodos se pagarian prestaciones por un importe superior a las del sistema actual, quedando para el resto
una prestacion inferior a la obtenida por el método vigente, pero sin que exista diferencia alguna entre el valor total
esperado de los pagos derivados de ambas alternativas medido en el mismo instante de tiempo. Ambos modelos son
equivalentes en ese momento temporal.

Gréfico 14
Comparacion de la estructura de pagos con igual valor actuarial de las prestaciones

Nuevo modelo

. Modelo actual

Fuente: elaboracion propia.

En todo caso, los complementos a minimos y los limites de pensiones deben aplicarse antes del célculo de la
equivalencia, ya que el objetivo de este nuevo método es distribuir de forma diferente los capitales en el tiempo y
no deberian existir inconvenientes de tipo juridico sobre este disefio en relacién con tales limites, pues trabajan en
términos similares a la concurrencia de beneficiarios apuntada en el capitulo anterior.

Esta opcién minora el coste de la actual pension contributiva para el sistema, pero durante un periodo de tiempo
ofrece una cobertura superior a ésta. Ademas, hace frente a las mayores necesidades que se esperan en el entorno
del hecho causante y no modifica el método de financiacion mediante un sistema de reparto ni supone la renuncia al
principio de solidaridad.

En el caso de la pension de viudedad, una propuesta de trabajo razonable es que el periodo de pagos de mayor
proteccion tenga un limite maximo de dos afios para una renta temporal con un limite conjunto de 10 afos, aunque
hay otras posibilidades de disefio. El porcentaje que recoge el valor de refuerzo de la prestacion en el primer periodo
de percepcion no deberia ser muy elevado para evitar transiciones problematicas entre periodos; por ejemplo,
una posibilidad es el 10%. Como ya se indicd, una vez extinguida la renta temporal, la cobertura se otorgaria, si
procede, mediante las pensiones propias, ya sean en su modalidad contributiva o no contributiva, bien entendida la
compatibilidad de la pensién contributiva propia con la pensiéon de viudedad correspondiente. Para ilustrar todo o
anterior veamos algunos resultados practicos?.

En primer lugar, se compara el modelo actual con un disefio de pensiones temporales de 10 afios de duracion a través
del ahorro A, que se obtiene por la aplicacion de esta medida. Al aplicar las hipdtesis seleccionadas a las altas de la
pension de viudedad en la MCVL-16 se obtiene el ahorro A,=0,4059; es decir, el ahorro actual actuarial estimado en

27. Se parte de la informacioén proporcionada por la MCVL-16. De las altas de ese afio se seleccionan las prestaciones de muerte y supervivencia,
tomando como valor de referencia el importe mensual total de la prestacion y su naturaleza. Para la determinacion de los valores actuales
actuariales de base se utilizan las tablas de mortalidad de la Seguridad Social (Orden TAS 4054/2005, de 27 de diciembre), un tipo de interés
técnico del 2% y una revalorizacion del 0,25%, congruente con el limite inferior del indice de Revalorizacion de las Pensiones.
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esta prestacion por cada generacion de nuevos beneficiarios al transformar la estructura vitalicia y convertirla en una
renta temporal de 10 afios de duracion serfa del 40,59% (con los datos de la muestra MCVL-14 el resultado obtenido
fue del 41,76%, Hernandez (2015)).

Para observar la variacion de este ahorro se realiza un andlisis de sensibilidad modificando los parametros que
determinan sus valores. Algunos de los resultados obtenidos aparecen en la tabla 10, donde lo importante es que,
independientemente de las hipdtesis propuestas, la medida sigue teniendo relevancia en términos de ahorro esperado
por generacion. El ahorro es creciente con el descenso del tipo de interés técnico, de las tasas de mortalidad (q,) y
del plazo de percepcion, mientras que es decreciente con el descenso de la razén de la progresion. Como se puede
apreciar, el elemento mas notable es el nUmero de afos de percepcion de la renta, ya que, al pasar de 10 afios a
8 anos, el ahorro pasa del 40,59% al 49,24%. Por lo tanto, es evidente que el nimero de afios se convierte en este
modelo en un elemento clave a la hora de disefar el nuevo método de pago de la prestacion.

Tabla 10
Sensibilidad del ahorro A,

Revalorizacion Interés técnico Mortalidad
10 1,0025 2,00% ax 40,59%
10 1,0025 1,00% ax 44.13%
10 1,0000 2,00% gx 39,73%
10 1,0025 2,00% 0,95 * gx 41,09%
12 1,0025 2,00% ax 33,27%
8 1,0025 2,00% gx 49,24%

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, con el objetivo de intensificar la cobertura de la proteccion en las cercanias del fallecimiento ya se ha
planteado que es posible la division del plazo temporal (aquif establecido inicialmente como 10 afios) en dos periodos
de duracion inferior, pero con una cuantia incrementada en el primero frente al segundo®. Si el objetivo es mantener
el valor actuarial de ambos métodos (y con ello su equivalencia en un mismo momento del tiempo), la relacion entre
estos nuevos periodos no afecta al valor del ahorro en términos esperados, aunque si tiene incidencia en relacion con
los importes percibidos cada afio por los beneficiarios y, por tanto, en el mayor riesgo que asume el sistema por un
posible fallecimiento del beneficiario en el periodo inicial.

Una propuesta razonable a la hora de conjugar suficiencia y ahorro, ajustada al modelo inicial aqui planteado, es que
el plazo de 10 afios utilizado se divida en un periodo de mayor proteccion de 2 afios, con un coeficiente de refuerzo
del 10%, quedando los 8 afios restantes como periodo de menor intensidad. Se ha elegido esta opcién porque
cumple razonablemente con la funcion de conseguir mayor intensidad de proteccion en el primer tramo sin fuertes
modificaciones en el cambio de periodo.

A modo de ejemplo, para presentar esta opciéon desde la perspectiva de un individuo concreto se recurre a un
individuo con 74 afios de edad, que en la fecha de efecto de la prestacion tiene derecho a percibir bajo el sistema
actual una pension vitalicia anual pospagable de 11.393,76€. Con las hipdtesis hasta ahora utilizadas, el valor actual
actuarial de su estructura de prestaciones seria de 122.690,95€ (el importe total esperado a percibir en el futuro, pero
valorado Unicamente en el momento inicial), mientras que, de acuerdo con un plazo temporal de 10 afos, el valor
actual actuarial seria de 87.130,45€.

Con laincorporacién de las nuevas hipétesis indicadas en cuanto a la division en tramos de la corriente de prestaciones,
asumiendo que el valor inicial de g en el primer periodo de cada tramo es idéntico se tendria un valor base de
11.161,46€. Es decir, el beneficiario percibiria cada uno de los dos primeros afios una cuantia de 12.277,61€ anuales
(1,1 x 11.161,46€), frente a un importe de 11.161,46€ anual durante los 8 ejercicios siguientes, sujetas al crecimiento
del 0,25% anual. Las cuantias resultantes para este caso son las que se muestran en la tabla 11:

28. En este caso, para una pension inicial PO, un coeficiente de refuerzo B, la equivalencia que determina el valor teérico de la pension P seria:

Py - qax:n1+n2 = (1+B) P qax:nl + P nqax:nz
1/
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Si el porcentaje de variaciéon aplicado fuera igual al 5%, los resultados para las cuantias del primer y tercer afio, C1
y C3, serian, respectivamente, 11.862,29€ y 11.297,42€, mientras que si fuera igual al 15%, se tendria para C1y
C3, respectivamente, 12.683,05€ y 11.028,74€. Asi, cuanto menor sea el valor del porcentaje de intensidad, menor
diferencia habra en el importe entre periodos.

Tabla 11
Variacion en el periodo n segun los distintos escenarios para f=10%

Término Sistema actual Temporal n=10 Temporal 2+8

1 C1 10.393,76 11.393,76 12.277,61
2 c2 11.422,24 11.422,24 12.308,30
3 C3 11.450,80 11.450,80 11.161.46
4 C4 11.479,43 11.479,43 11.189,36
5 C5 11.508,13 11.508,13 11.217,34
6 Cé6 11.536,90 11.536,90 11.245,28
7 Cc7 11.565,74 11.565,74 11.273,49
8 C8 11.594,65 11.594,65 11.301,68
9 C9 11.623,64 11.623,64 11.329,93
10 C10 11.652,70 11.652,70 11.358,26
11 C11 11.681,83

12 C12 11.711,03

Fuente: elaboracion propia. Evolucion tedrica en caso de supervivencia.

4 2. El traslado al modelo no contributivo

El debate sobre la posibilidad de considerar las prestaciones de viudedad como no contributivas, ya sea parcial o
totalmente, ha surgido en los ultimos tiempos como una de las formas de reducir el desequilibrio financiero de la
Seguridad Social.

En capitulos anteriores ya se ha expuesto la existencia en la pension de viudedad de componentes que no se relacionan
con las aportaciones realizadas por el sujeto causante (porcentajes especiales, complemento por maternidad, etc.) y
que se financian a través de cotizaciones, no con impuestos tal y como se hace con otras partidas de similar naturaleza
(complemento a minimos). En este apartado se evalla una alternativa de reforma basada en el mantenimiento de toda
la cobertura publica de la viudedad a través de una prestacién no contributiva de la Seguridad Social.

Naturalmente, trasladar todo o parte de las pensiones de viudedad a la modalidad no contributiva tiene un efecto
inmediato sobre el saldo de la Seguridad Social, pero solo el correspondiente a la parte de la pension de viudedad que
excede del complemento a minimo, ya que el gasto que incumbe a dicho complemento esta asignado integramente
a la parte no contributiva desde 2013, financiandose, por lo tanto, con impuestos. Ahora bien, el efecto no seria
Unicamente sobre el saldo contributivo anual o sobre el saldo estructural de la Seguridad Social ya que, desde la
introduccion del IRP, toda modificacion de los gastos o de los ingresos contributivos del sistema afecta al valor teérico
de éste.
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Cuadro 10
La transformacion en prestaciones no contributivas

Viudedad no contributiva

Efecto en la modalidad contributiva.
Menor gasto.

Efecto en la modalidad no contributiva.
Mayor gasto.

Otros efectos. Aplicacion en el IRP.

Antes de pasar a presentar los datos que surgen de una posible adopciéon de este planteamiento es conveniente,
aunque sea de forma abreviada, definir los conceptos que se utilizaran en lo sucesivo:

> Saldo a efectos de célculo del IRP: se considera el total de ingresos y gastos agregados del sistema por
operaciones no financieras (capitulos 1 a 7 en gastos y 1 a 7 en ingresos del Presupuesto de la Seguridad Social)
sin tener en cuenta los correspondientes al Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y al Instituto de Mayores y
Servicios Sociales. Ademas, se deducira de los capitulos anteriores aquellas partidas que no tengan caracter
periddico. No obstante, no se incluiran como ingresos y gastos del sistema los siguientes conceptos:

e De los ingresos, las cotizaciones sociales por cese de actividad de trabajadores auténomos y las
transferencias del Estado para la financiaciéon de las prestaciones no contributivas, excepto la financiacion de
los complementos a minimos de pension.

e De los gastos, las prestaciones por cese de actividad de trabajadores auténomos y las prestaciones no
contributivas, salvo los complementos a minimos de pension.

> Saldo contributivo: Tiene en cuenta los ingresos y gastos a efectos de célculo del IRP, pero excluye los
complementos a minimos y las transferencias del Estado para su financiacion.

> Saldo estructural: Se obtiene como la media aritmética a lo largo de 11 afios del déficit a efectos de calculo del
IRP, centrado en el afio de calculo.

» Indice de Revalorizacién de las Pensiones: Su valor teérico nos indica cudl es el coeficiente que habria que
aplicar para revalorizar todas las pensiones, de tal forma que el sistema alcance la sostenibilidad financiera. Este
valor esta corregido por el ciclo econdémico, con la finalidad de alcanzar el equilibrio estructural.

En primer lugar, veremos la situacion al cierre de 2017 de los tres indicadores de sostenibilidad financiera que hemos
comentado.

Tabla 12
Principales indicadores del sistema de Seguridad Social. Diciembre 2017

Saldo estructural 2017

Saldo a efectos IRP 2017 . IRP tedrico
i (millones euros y % s/PIB)
oy
(millones euros y % s/PIB) (media 2012-2022) avanzado 2018
-18.927 -16.294 -3,02%
-1,63% -1,40%

Fuente: Devesa et al. (2018 a) y (2018 b).

Como se puede ver en la tabla 12, tanto el déficit contributivo como el estructural son de una magnitud muy importante,
tal que no se puede mantener durante mucho tiempo sin que, de una forma o de otra, afecte a los futuros beneficiarios
de prestaciones. El IRP tedrico (sin aplicar el tope minimo) nos indica que habria que bajar algo mas de un 3% todas
las pensiones para empezar a enderezar la mala situacion financiera del sistema.
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Conocidos estos datos, el siguiente paso va a ser cuantificar los efectos que en el primer ejercicio tendria el traslado
del conjunto de las prestaciones de viudedad al sistema no contributivo. En la tabla 13 se pueden ver los valores que
toman las principales variables del modelo contributivo en 2017 antes y después de pasar a no contributivas todas
las pensiones de viudedad. La disminucion de los ingresos proviene de las menores transferencias que recibiria el
sistema por el complemento a minimo de las pensiones de viudedad (2.526 millones de euros), ya que éste ya se
paga totalmente con impuestos.

Tabla 13
Principales variables en 2017 antes y después de la medida

Variables del Sistema | Sistema contributivo |Sistema contributivo al
Contributivo en el IRP actual trasladar la viudedad

Ingresos (millones €) 117.895 115.369
Variacion Ingresos
2017/2016 3,82% 1,60%
Gastos (millones €) 136.821 116.268
Variacion Gastos
5017/2016 3,46% -12,09%
Numero de Pensiones 9.572.422 7.206.954
Variacion Namero
Pensiones 2017/2016 bk I
Variacion Efecto
Sustitucion 2017/2016 1,98% 14,31%

Fuente: elaboracion propia.

Unicamente en base a las contingencias comunes el gasto total en pensiones disminuiria en 20.554 millones, que
junto al efecto de los ingresos daria una mejora neta del sistema de 18.028 millones de euros. Por otro lado, hay
una gran variacion del nimero de pensiones, ya que saldrian del sistema contributivo 2.365.468 (casi un 24%) v,
paralelamente, una importantisima subida del efecto sustitucion, que pasaria del 1,98% al 14,31% al recoger toda la
diferencia entre el gasto total y el debido a la variacién del nimero de pensiones, corregido por la revalorizacion del
afio anterior. El siguiente paso es analizar la incidencia que esta medida tendria sobre el IRP de 2018, afo siguiente
al de la puesta en marcha de la transformacion de la viudedad®.

29. Recordemos que el IRP es el resultado de aplicar la siguiente férmula, con un limite inferior del 0,25% (suelo) y un limite superior del IPC+0,5%

(techo):
7 = = Il ;+1—GE+1
IRPtry = Grevr = Gptr1 — Jsee1 T Q@ (76*
. . St = <=E 41
Siendo: Crecimiento Crecimiento Efecto
ingresos n®pensiones  sustitucién  correccion del déficit

IRP,,: indice de revalorizacién de pensiones del afio t+1 (afio para el que se calcula la revalorizacion). En este caso, t+1=2018.

g ., Media mévil aritmética, centrada en t+1, de once valores de la tasa de variacion de los ingresos de la Seguridad Social. Es decir, de los afios
2013 a 2023.

g p,.,;Media movil aritmética, centrada en t+1, de once valores de la tasa de variacion del nimero de pensiones contributivas de la Seguridad Social.

Js..,- Media movil aritmética, centrada en t+1, de once valores del efecto sustitucion, definido como la variacion interanual de la pension media del
sistema en un afio en ausencia de revalorizacion en dicho afo.

I*.,,: Media movil geométrica, centrada en t+1, de once valores del importe de los ingresos de la Seguridad Social.
G*,,: Media movil geométrica, centrada en t+1, de once valores del importe de los gastos de la Seguridad Social.
a: Parametro que indica la velocidad de ajuste de los desequilibrios del sistema, que tomara un valor entre 0,25y 0,33. Para 2018, a=0,25.
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Tabla 14
Descomposicion del IRP 2018 (medias de 2013-2023)

Variables del Sistema | Sistema contributivo |Sistema contributivo al
Contributivo en el IRP actual trasladar la viudedad

Variacion Ingresos 2,75% 2,55%
Vanac':::on Numero de 1,10% A17%
ensiones
Variacion Efecto

Sustitucién 1,59% 2,71%

Déficit -12,32% -4,91%%
IRP =
(-N°P+ES+0,25"D) 2.02% e

Fuente: elaboracion propia.

En la tabla 14 se puede ver el efecto sobre los valores medios de 11 afios, que son los que determinan el IRP de
2017. De esos 11 afos, entre 2013 y 2016 las pensiones de viudedad se consideran contributivas y a partir de 2017
se consideran no contributivas. A pesar de trabajar con las medias de los 11 afios, se aprecia una fuerte reduccion
del numero de pensiones y del desequilibrio y, a cambio, hay un fuerte incremento del efecto sustitucion. El efecto
combinado sobre el IRP también es muy importante, una mejora de 2,8 puntos porcentuales, si bien durante el primer
afno del traslado de las prestaciones habria que aplicar el 0,25% al no llegar el valor tedrico al tope minimo establecido
en la normativa. Si se hubiera adoptado la hipétesis de que entre 2013 y 2016 se hubiera considerado las prestaciones
de viudedad como no contributivas, los resultados hubieran sido bastante diferentes®°.

En la tabla 15 se muestran, ademas del IRP tedrico, los valores del déficit contributivo y estructural del sistema,
suponiendo que la totalidad de las pensiones de viudedad pasaran a formar parte del sistema no contributivo en
2017. Se aprecia una sustancial mejora de todos los indicadores, si bien, como ya se ha visto, sigue habiendo un
pequefio déficit a efectos de IRP, siendo la bajada del déficit estructural no tan elevada, debido a que para su calculo
se tiene en cuenta la media de once anos, cinco de los cuales corresponden a afios pasados, donde hubo un mal
comportamiento de los ingresos.

Tabla 15
IRP y desequilibrio de la Seguridad Social

_ IRP 2018 Saldo estructural 2017 | Saldo a efectos IRP 2017

Sistema Contributivo -3,02% 16.004 18.927
Actual

trasladar viudedad §0:2200 -6.347 -898

‘ Sistema Contributivo al

Fuente: elaboracion propia.

A la vista de lo anterior, se considera relevante analizar lo que pasara en los afios futuros con el IRP tedrico para tener
una informacién mas completa.

30. La realidad es que en la normativa actual no se contempla qué habria que hacer cuando se traspasara unas prestaciones a la parte no
contributiva.
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Tabla 16
IRP tedrico

Sistema contributivo |Sistema contributivo al

actual trasladar la viudedad
2018 -3,02% -0,22%
2019 -2,66% 0,35%
2020 -2,30% 0,91%
2021 -1,92% 1,47%
2022 -1,57% 2,01%
2023 -1,34% 1,13%
2024 -1,21% 1,07%
2025 -0,96% 1,13%
2026 -0,71% 1,17%
2027 -0,46% 1,22%
2028 -0,23% 1,27%
2029 0,00% 1,31%
2030 0,21% 1,34%

Fuente: elaboracion propia.

En la tabla 16 aparecen los valores del IRP tedrico en el futuro, si bien hay que matizar que el célculo del indice de
un afio concreto se realiza suponiendo que en los afios futuros se aplicaran los topes. Si no se utilizara esta hipotesis
los resultados serian muy similares ya que los valores del IRP tedrico estan muy cerca de la banda de fluctuacion
entre el tope minimo y maximo. Tampoco hubieran sido muy diferentes si se hubiera ajustado los datos de los 5 afios
anteriores a 2018 para el calculo del IRP. Concretamente, habrian cambiado algo los cinco primeros afios (el dato de
2018 habria sido ya positivo e igual al 0,25%) y serian muy parecidos a partir del sexto afio.

El sistema actual no proporcionaria valores teéricos positivos del IRP hasta 2029; sin embargo, al trasladar la viudedad
a no contributiva, en 2019 ya se superaria el tope minimo actual vigente, del 0,25%. Como era de prever, trasladar a la
parte no contributiva la viudedad, supone un cambio importante en todos los indicadores de sostenibilidad financiera
que hemos analizado, pero, de esta forma, conocemos el impacto concreto al haberlo cuantificado. Todo ello supone
trasladar unos 18.000 millones anuales al sistema no contributivo, lo cual implica que, naturalmente, habra que seguir
pagandolo, aunque ahora con impuestos. También se produce una importante mejora del IRP, siendo posible un
mayor aumento de la revalorizacion futura de las pensiones; esto implica que la medida no es neutral, sino que
supondria un aumento del gasto en 2021 de unos 1.500 millones de euros.

Sin embargo, el traslado de la pension de viudedad integramente a la modalidad no contributiva implica tomar en
consideracion los siguientes aspectos:

> En la modalidad no contributiva actual pierde sentido trabajar con la naturaleza del hecho causante (profesional
o no profesional, accidente o enfermedad) dentro de una misma tipologfa de pensién, pues los criterios
fundamentales generales son la residencia y la carencia de recursos. Adicionalmente, otros aspectos como la
compatibilidad o la concurrencia de pensiones se ven afectados.

> Es cuestionable aceptar que la muerte y supervivencia ha de ser cubierta de forma no contributiva mediante
la Seguridad Social publica para quienes tienen capacidad de insercion laboral cuando no se hace con otros
colectivos en riesgo de exclusion social.

> Las pensiones no contributivas (invalidez y jubilacién) incorporan unos sistemas de célculo propios que tienen en
cuenta los recursos del beneficiario y, cuando procede, los de la unidad econémica. Si el traslado de obligaciones
entre modalidades se produce ajustando las cuantias a las ya existentes en la no contributiva, es decir, con
determinadas pensiones que pasaran a percibir menor cuantia, surge el riesgo de inconstitucionalidad de la
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medida; ademas, la distinta cotizacion efectuada en su momento va a dar lugar a pensiones de idéntico importe.
Frente a esto, la solucién inmediata es realizar el traspaso manteniendo las cuantias generadas en la modalidad
contributiva, algo que sin embargo crea privilegios y trato desigual respecto a jubilacion e invalidez en una
modalidad que se ampara en la falta de recursos para el acceso a una prestacion. Por otra parte, es necesario
definir como se calcularian las nuevas pensiones una vez producido el trasvase y qué requisitos se les aplicarian.

> Algunos de estos inconvenientes pueden subsanarse con el traslado Unicamente de las nuevas altas desde
un momento futuro concreto, lo que por coherencia en el sistema requiere el cumplimiento de los requisitos
generales que se aplican a otras prestaciones en la misma modalidad. Algunos de los que serian beneficiarios
con la normativa actual dejaran de serlo, transformandose un sistema privilegiado en un sistema mas restrictivo
ante equivalente esfuerzo contributivo realizado entre generaciones distintas. Como es légico, las consecuencias
sobre el ahorro varian con esta alternativa (Hernandez (2017), Hernandez (2015)).

4.3. Capitalizacién individual de aportacion definida y cuentas nocionales.
Posibles coberturas complementarias principalmente vinculadas a técnica actuarial

En este epigrafe se presentan algunas caracteristicas de la adopcién en Espafia de un sistema de cuentas nocionales
de aportacion definida. Esta posibilidad es factible porque el sistema sigue siendo de reparto y, por lo tanto, la
transicion no acarrearia problemas complejos en cuanto a su financiacion. Sin embargo, pasar de un sistema de
reparto simple a un sistema de capitalizacion individual de aportacion definida requiere poder hacer frente a dos tipos
de necesidades: la deuda implicita con los afiliados al antiguo sistema y la acumulacion de los fondos necesarios
para el pago de las futuras pensiones a los cotizantes del nuevo sistema. En Espafia seria practicamente imposible
pasar a un modelo de capitalizacion de este estilo, dado que el importe de la deuda implicita solo para la prestacion
de jubilacion seria, segin Dominguez et al. (2011), de 1,2 veces el Producto Interior Bruto.

Por otra parte, en el caso de un sistema de aportaciéon definida individual (sean cuentas nocionales o capitalizacion
individual), el tratamiento de las prestaciones de jubilacién es muy diferente al de las de incapacidad y viudedad. En
la jubilacion normalmente existe un plazo suficiente de tiempo para poder acumular un fondo (ya sea virtual en el caso
de cuentas nocionales o real en el de capitalizacion individual) con el que poder hacer frente al pago de una renta
vitalicia. Sin embargo, tanto la incapacidad como la viudedad son prestaciones que responden a contingencias en
las que no es posible conocer cuando se van a producir y, por o tanto, no se sabe “a priori” si puede haber tiempo
suficiente para acumular el fondo necesario para el pago de la correspondiente prestacion por un importe minimo o
razonable en términos de suficiencia.

En este contexto, Vidal et al. (2002) aportaron una orientacién sobre la relacién de la viudedad con soluciones de
aportacion definida: “Las prestaciones distintas de la jubilaciéon, como invalidez, viudedad, orfandad, deben basarse
en férmulas tradicionales”. Por otra parte, segun Devesa et al. (2017), una alternativa respecto a la viudedad (y, por
extension, a otras prestaciones de MyS) es que esta prestacion esté cubierta por un seguro anual, que deberia
instrumentarse de forma colectiva para poder repartir los riesgos y en el que la propia Seguridad Social actia como
asegurador. Esta opcién es compatible con la redefinicion de la cobertura en su conjunto y, ademas, la Seguridad
Social debe tener la informacion necesaria para establecer una prima ajustada al riesgo.

Hernandez (2015) también hace referencia a que este tipo de prestaciones deberia obtenerse mediante un enfoque
actuarial que perciba el sistema a través de la relacion entre la corriente de aportaciones y la de prestaciones,
conociendo hasta dénde se puede llegar en las segundas en funcién de la situacion esperada de las primeras y
de su idiosincrasia y utilizando los recursos que la ciencia actuarial pone a disposicion del sistema para un mayor
conocimiento de su realidad. Siendo la Seguridad Social, como es, un modelo de caracter eminentemente social, su
evolucion y disefio no deberian ir desacompasados respecto a la evaluacion de su verdadera capacidad, no soélo
protectora, sino generadora de recursos.

Ademas, al estar hablando de prestaciones en las que el beneficiario es distinto al sujeto causante, hay que tener en
cuenta que la pension puede utilizar para su célculo argumentos biométricos del beneficiario en caso de prestaciones
con sujeto causante en situacion de activo, pero a la vez presentar una disfuncién cuando el fondo nocional ya
ha sido convertido con anterioridad en prestacion siéndole aplicadas las caracteristicas e hipdtesis demogréficas
correspondientes al sujeto causante.

A continuacién se va a cuantificar una de las alternativas que se han comentado para el caso de que un sistema de
cuentas nocionales pudiera hacer frente al pago de las prestaciones de viudedad (aseguramiento basado en técnica
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actuarial), manteniendo la cobertura en el sistema publico contributivo. Sobre la posibilidad de que el aseguramiento
se realice con una estrategia similar a la de la prestacion de jubilacién, ya se ha comentado que no es adecuada por
la propia naturaleza de la contingencia; por lo tanto, habria que utilizar técnicas similares a las empleadas en el mundo
asegurador. En general, los elementos que aqui intervienen en la determinacion del aseguramiento son los siguientes:

> Prima. Prima uUnica correspondiente a cada individuo segun su edad.

> Tipo de seguro. Seguro de vida para caso de fallecimiento, temporal, anual, renovable.
Capital asegurado. El valor actual actuarial de la prestacion que generaria cada posible causante en favor de
sus beneficiarios. Otra posibilidad es que el capital asegurado se obtuviera como diferencia entre el valor actual
actuarial de las prestaciones y el valor del fondo nocional acumulado hasta ese momento. Los posibles causantes
no son solo los activos sino, también y entre otros, los pensionistas de jubilacion y de incapacidad.

» Edad del beneficiario: La misma que la del causante.

» Hipotesis técnicas®!

Dada la informacion que proporciona la Seguridad Social, es muy complicado calcular de forma fiable la prima para
cada edad, ya que no es posible conocer si los “asegurados” tienen beneficiarios potenciales de la prestacion ni
qué cuantia corresponderia como pension inicial, dado los multiples elementos que se tienen en cuenta para su
determinacion. El método alternativo que se ha utilizado ha sido el de obtener el valor actual actuarial de cada una de
las altas de viudedad del afio analizado. En concreto el proceso ha sido el siguiente:

> Se ha obtenido el nimero y la cuantia promedio de las altas de las pensiones de viudedad por edades (los datos
vienen en grupos de 5 afios) de un afio determinado.

> Con las hipdtesis técnicas de mortalidad y tipo de interés indicadas, se ha calculado el valor actual actuarial de
la renta vitalicia correspondiente a cada marca de edad (valor medio de cada grupo de edad), ya que se conoce
la edad y la cuantia de la pension.

» El paso siguiente es como distribuir el importe de la prima entre los diferentes actores del proceso. Lo mas légico
es que la cuantia de la prima Unica se recaudara entre todos los afiliados, si bien, como se ha dicho anteriormente,
los causantes pueden ser: activos y pensionistas de jubilacion o de incapacidad.

Con este proceso se estaria siguiendo una metodologia similar a la que utilizan las Mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social, que se conoce como capital coste, ya que esta cuantia es la que, en caso de que ocurra el
siniestro, recibe la Seguridad Social para poder pagar la prestacion generada®. Los resultados que hemos obtenido
con este método para los afos 2015 y 2016 se recogen en la tabla 17.

Tabla 17
Datos y resultados. Seguro anual renovable

Numero de Afiliados 17.087.348 17.600.801
Prima media por Afiliado 1.009,13 1.020,13
Ca‘zggﬂgﬂ’gsdio 130.059,15 137.239,39
VR Ac(t\‘/‘:x)\c‘“a”a' 17.243.372.157 17.955.166.308
Cotizaciones 100.424.470.000 103.505.850.000
VAA /Cotizaciones 17,17% 17,35%

Fuente: elaboracion propia. Tipo de interés 3%, revalorizacion 2%.

31. Tablas de mortalidad. Orden TAS/4054/2005, utilizadas por las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social para la valoracion del capital
coste. Tipo de interés: 3%, que es el que figura en la Orden TIN/2124/2010. Revalorizacién de la prestacion: 2%, segun la Orden TAS/4054/2005.

32. Esto es lo que necesitariamos recaudar para poder pagar vitaliciamente a los beneficiarios de viudedad que aparecieran en ese afio. Otra
cuestion diferente es el pago mensual a cada uno de los nuevos beneficiarios. Como lo que se ha calculado es un capital de cobertura, luego
podré haber desviaciones entre lo recaudado y lo efectivamente pagado, ademas de que pueda haber problemas de caja, por el hecho de que
se recaude menos de lo que se tiene que pagar, porque sigue siendo un sistema de reparto.
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A la vista de los resultados, la prima anual promedio que habria que cobrar a cada afiliado seria de algo mas de 1.000
euros, 1o que supone mas de un 17% del total de cotizaciones. Este valor no esta muy alejado del porcentaje que
supone el gasto anual en pensiones de viudedad respecto al gasto anual total en pensiones; concretamente en 2016
fue del 17,70%°%% y en 2015 del 17,99%. El reparto de la prima Unica del seguro de viudedad se realiza teéricamente
entre todos los afiliados®4, si bien se deberia hacer en proporcién a sus bases de cotizacion, a sabiendas de que
una vez alcanzaran la pension de jubilacién o de incapacidad seguirian asegurados sin tener que pagar la prima
correspondiente®.

Cuadro 11
Viudedad y cuentas nocionales

Viudedad y cuentas nocionales

Cobertura publica mediante una modalidad
contributiva.

Aplicacion de un sistema de seguro colectivo.

Diferencias en el calculo de la contingencia
cubierta respecto a otras como la jubilacion.

La introduccion de la prestacion de viudedad en un sistema de cuentas nocionales, tal como se ha planteado veria
reducidos los problemas en su aplicaciéon practica dada la experiencia que tiene la Seguridad Social en el caso de
los capitales de cobertura; a su vez, podria ser una buena oportunidad para remodelar adicionalmente el sistema
mediante alguno de los criterios que se han planteado en otros capitulos y/o epigrafes.

33. Naturalmente, habria que seguir pagando a los beneficiarios del antiguo sistema que irian saliendo del mismo a medida que cumplieran las
condiciones para dejar de percibir la prestacion y, ademas, habra que pagar a los nuevos. Pero si no cambian las condiciones de acceso, el
crecimiento del gasto en pensiones (lo que se paga por caja) seria similar al que esté habiendo en la actualidad.

34. Esto llevaria a estudiar distintos casos y situaciones: fijos, discontinuos, a tiempo parcial, exenciones de cuota y las multiples modalidades y
particularidades existentes en el sistema.

35. Naturalmente, también quedaria abierta la posibilidad de que los pensionistas pagaran su prima, aunque parece de mas dificil encaje, entre otros
argumentos técnicos, si se mantienen Unicamente criterios de solidaridad y no se incorporan de equidad.
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Conclusiones

A la vista de todo lo expuesto es razonable afirmar que habria que reformular el actual sistema de pensiones de
viudedad. Los motivos se pueden dividir en varios grupos:

> Por los importantisimos cambios que se han producido en la sociedad desde que se implanté en 1966 el
sistema de pensiones actual -aunque con muchisimas modificaciones-, entre los que cabe destacar la mayor
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y, por lo tanto, el aumento de su mayor capacidad personal para
generar prestaciones contributivas propias.

> La mejora de la equidad de la prestacion evitando la posibilidad de que la pensién de viudedad tenga cuantias
superiores a las rentas perdidas que pretende compensar.

? La clarificacién de los componentes contributivo, no contributivo y asistencial que aparecen en las prestaciones
de viudedad. La parte contributiva deberia centrarse en compensar el lucro cesante y la asistencial en cubrir las
situaciones de necesidad. Esto permitirfa asignar cotizaciones e impuestos a financiar las partidas que mejor
reflejan su propia naturaleza.

> La posibilidad de mejora del resto de prestaciones del sistema -sobre todo jubilacion- a través de un hipotético
ahorro conseguido con el nuevo disefio aplicado.

Para una posible reformulacion de la pensiéon de viudedad se han revisado los modelos que utilizan muchos de los
paises de nuestro entorno; existe bastante disparidad en cuanto a los componentes que configuran las distintas
pensiones de viudedad en cada uno de ellos, pero los elementos que mas se repiten son:

> Pensiones temporales para beneficiarios que tengan una edad inferior a una estipulada, que puede estar
alrededor de 50 afios.

> Pensiones vitalicias para los beneficiarios que superen la edad fijada o bien en caso de necesidades especiales:
hijos a cargo, o reduccion de la capacidad de generar ingresos.

> El porcentaje aplicable sobre la base reguladora varia entre 25% y 60%, estando la mayoria alrededor de un 50%.

Antes de proceder a su reformulacion seria conveniente que los Poderes Publicos determinaran cuéles son el objetivo
y la funcién real de la pension de viudedad, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

> Lacondicion actual de beneficiario no siempre significa la existencia de una situacion de indefension o desamparo.
? La posible compatibilidad con rentas y/o pensiones de igual o distinta naturaleza.
> La proteccion social deberia contemplarse globalmente, actuando desde una perspectiva cohesionada y eficiente.

> Lamodificacién de la viudedad deberia observarse dentro del conjunto del sistema para evitar construir o ampliar
un sistema de privilegios entre distintos beneficiarios.

Una vez fijada la filosofia y el papel de la pensién de viudedad, podemos pasar a analizar algunos disefios concretos,
para lo cual hay que pasar revista a una serie de aspectos:

> La edad de acceso. Actualmente no se considera, pero podria ser un elemento importante. Por ejemplo, en el
sistema espafiol en 1966 la edad minima del beneficiario era de 45 afios, excepto en casos de incapacidad
permanente o hijos a cargo. En el modelo aleman se utiliza como edad de corte 45 afios.

> El coeficiente aplicable a la base reguladora deberia partir de un valor minimo, comun para todos, por ejemplo
45% por 24 meses de cotizacion, y luego ir aumentandolo por cada mes adicional, por ejemplo, en un 0,07%,
hasta alcanzar un maximo de un 50%, que coincide con el minimo general aplicable a la pensién de jubilacion, lo
cual da al modelo una coherencia interna.

> El periodo minimo de afios cotizados para poder generar una pension de viudedad en caso de enfermedad comun
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> Otros elementos por considerar son: los vinculos de unién, la concurrencia de beneficiarios y el régimen de
compatibilidad.

El andlisis cuantitativo de las posibles reformas estructurales lo hemos circunscrito aqui a tres estudios, si bien el
numero de posibilidades es mucho mayor.

La primera propuesta se centra en transformar las pensiones vitalicias en temporales. Se trata de utilizar un modelo
mas equitativo que mantenga la cobertura publica a través de una prestacion contributiva, complementada, en
caso necesario, por las correspondientes prestaciones no contributivas cuando finalizara el pago de la pension
temporal. Si se mantiene la cuantia de la pension inicial calculada con las reglas actuales, el gasto total sera menor al
sustituir la pension temporal por la vitalicia. En el caso de que la temporalidad de la renta fuera de 10 afios, con una
revalorizacion de las pensiones del 0,25% anual y un tipo de interés del 2%, el ahorro en valor actual actuarial (en la
fecha de implantacion de la reforma), seria de algo mas del 40%. Hay que matizar que esta medida solo se aplicaria
a las nuevas prestaciones. Otra posibilidad serfa la de mejorar la prestacion durante los primeros afios y disminuir las
de los siguientes, de tal forma que el valor actual actuarial fuera igual en ambos casos.

La segunda opcion consistiria en trasladar todas las prestaciones de viudedad al modelo no contributivo. Con toda
seguridad podriaplantearmuchosinterrogantes sobre suaplicacion efectivae incluso elementos de inconstitucionalidad.
Obviando esto, los célculos producen una importantisima mejora de los indicadores de sostenibilidad del sistema
contributivo, pasando el déficit anual de casi 19.000 millones de euros a algo menos de 1.000 millones. EI IRP tedrico
pasarfia de -3,02% a -0,22%. Sin embargo, el impacto global seria el de un aumento del gasto diferencial en pensiones
de unos 1.500 millones de euros en 2021, ya que habria que seguir pagando las pensiones de viudedad y, ademas,
la revalorizacion de las pensiones del sistema contributivo seria mayor al mejorar el valor del IRP.

La tercera alternativa analizada es la adopcion de un sistema de cuentas nocionales, es decir de un sistema de
reparto de aportacion definida. Presenta mas problemas de los que tedricamente se podian prever. La solucion
que aqui se evalla ha sido la de un seguro de vida para caso de fallecimiento, temporal, anual, renovable, donde
los asegurados serian todos los posibles causantes (afiliados, jubilados, pensionistas de incapacidad que tuvieran
potenciales beneficiarios), pero la prima serfa pagada solo por los afiliados, en proporciéon a sus bases de cotizacion.
El capital asegurado seria el valor actual actuarial de la prestacion generada, o bien la diferencia entre el valor actual
actuarial de las prestaciones y el valor del fondo nocional acumulado por cada individuo. A partir de los datos del
Anuario de Estadisticas de la Seguridad Social, el capital promedio asegurado hubiera sido de 137.000 euros en
2016, lo que supone una prima anual promedio de mas de 1.000 euros, que representa un 17,35% respecto a las
cotizaciones. Sin embargo, quedarian flecos para cerrar el modelo, muchos de ellos relacionados con el hecho de la
multiplicidad de causantes y cémo distribuir el coste del seguro de fallecimiento.

Como hemos podido observar existe una gran variedad de formas de remodelar la pensién de viudedad. El modelo
elegido deberia seleccionarse teniendo en cuenta el sistema en su globalidad, utilizando técnicas que mejoraran la
equidad, que separaran claramente la parte contributiva del resto y que potenciaran la utilizacion de rentas temporales.
Todo ello deberia redundar en un sistema de pensiones mejor estructurado, que se dirigiera a cumplir la filosofia de
las prestaciones segun su naturaleza y que se dotara de mas recursos para poder destinarlos a la mejora de aquellas
prestaciones que probablemente en el futuro tengan que disminuir su cuantia para poder acomodarse a los criterios
de sostenibilidad a los que estara sometido el sistema.
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Anexo |

Datos muestrales a partir de la Muestra Continua
de Vidas Laborales del afio 2016 (MCVL-16)

La Muestra Continua de Vidas Laborales es una base de datos de caracter muestral basada en registros de la Seguridad
Social de Espana.

http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Muestra_Continua_de_Vidas_Laborales/index.htm

La MCVL-16 ofrece informacion bésica para conocer la Seguridad Social a través de datos reales, aun cuando presenta
importantes limitaciones respecto al estudio de la muerte y supervivencia. En este caso, sobre una base de 4.817.566 obser-
vaciones se han realizado distintos ajustes para la obtencion de datos.

1. Se han seleccionado las observaciones de clases de pensién correspondientes a muerte y supervivencia para
prestaciones que no son complementarias. En un segundo paso se han mantenido las observaciones de regimenes
distintos al SOVI y eliminado las de caracter provisional o pertenecientes a la MUNPAL, dando lugar a un nimero inicial
de 1.183.923 observaciones. El caracter muestral de los datos puede llevar a diferencias con los datos poblacionales
reales que deberfan ser contrastadas.

2. En determinados calculos se ha procedido a la depuracién de observaciones que no contienen informacion sobre las
variables relevantes o dicha informacién es susceptible de revision de acuerdo a los valores encontrados.

3. Se ha calculado la edad del individuo a cierre de 2016 0, en su caso, a la edad de fallecimiento, mientras que la fecha
de alta de una prestacién se recoge mediante la fecha de efectos econdmicos. Segun la naturaleza de la informacion
requerida se ha trabajado con la observacion inicial o la final para cada individuo.
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