Instituto santalucia

Pensiones en
transicion.

La dependencia
en los sistemas
publicos de
pensiones.

Un panorama
internacional de los
retos que afrontan
los sistemas de
> ensiones.
santalucia P

" H H WSECUROSH B B =




Instituto santalucia

Pensiones en transicion.
La dependencia en los sistemas publicos de pensiones.

Pagina 2

DEPENDENCIA

La dependencia, o los también denominados “cuidados de
larga duracion” (LTC, long term care), es una contingencia
que no forma parte de la Seguridad Social en la mayor
parte de los paises. Segun la férmula con la que se ha
caracterizado esta situacion, en la mayoria de paises
consiste en un deterioro fisico o psiquico en una persona
para desarrollar actividades esenciales de la vida diaria

o desempenfar funciones basicas (lavarse, vestirse,
alimentarse, asearse, moverse, trasladarse).

Para que se pueda hablar de una persona dependiente

a los efectos de la cualificacion para la percepcion de
prestaciones (en especie y/o econémicas), para ella y/o sus
cuidadores, debe intervenir un acto formal de certificacion
del grado de discapacidad de dicha persona otorgada

por la Seguridad Social o una autoridad competente

con el concurso de los departamentos socio-sanitarios
establecidos.

Hasta que el alargamiento de la vida de grupos amplios

de la poblacién no superd ciertos limites, los relativamente
pocos individuos que los cruzaban podian, naturalmente,
sufrir discapacidades que les impedian acometer por sf
solos las actividades esenciales de la vida diaria; pero estos
casos, o bien se acogian al marco familiar amplio, o bien

se institucionalizaban en el marco de los sistemas sanitarios
existentes.

El alargamiento generalizado de la duracion de la vida, sin
embargo, ha expuesto a grupos cada vez mas numerosos
de trabajadores de edad madura y, especialmente,
jubilados, a enfermedades y condiciones discapacitantes,
cuya incidencia entre los grupos de edades avanzadas
aumenta rapidamente con la edad. Ello ha expuesto,
igualmente, la insuficiencia material y funcional de las
infraestructuras sanitarias y sociales convencionales,
obligando a un despliegue muy relevante de recursos

de todo tipo adaptados al tratamiento de la dependencia y
la provision de cuidados de larga duracion a las personas
que la sufren. La dependencia, obviamente, puede darse
a cualquier edad e independientemente de la situacion

de actividad o inactividad laboral de quien la sufre.

La dependencia es, pues, la “nueva” gran contingencia a

la que se enfrentan los sistemas de proteccion en todo el
mundo, especialmente en los paises avanzados, en los que
la poblacién goza de una mayor esperanza de vida. Es la
contingencia que cierra el sistema de bienestar del S. XXI

y, contrariamente a las que se establecieron en “la triada”
fundacional de la Seguridad Social hace mas de un siglo,
es una contingencia que no nace estrechamente asociada
a la condicion laboral.

El cuadro sintético que se presenta mas abajo ofrece una
vista general de las condiciones de elegibilidad, la cuantia
y limites de las prestaciones y su compatibilidad con otras
prestaciones del sistema o con los ingresos laborales. El
detalle mas fino se ofrece en las sub-secciones dedicadas
a cada uno de los modelos que le siguen.

La ingente investigacion que se esta produciendo para
prevenir las causas de buena parte de las enfermedades
discapacitantes, a las que la elevada edad de la poblacion
ha abierto la puerta, acabara por limitar su incidencia entre
la poblacion de dicha elevada edad. Pero, mientras tanto,
el reconocimiento de esta condicion y sus grados, a los
beneficiarios de las prestaciones oportunas, la ordenacion
de los recursos socio-sanitarios a aplicar y la financiacion
de todo el sistema de dependencia, ha acabado creando
un sub-sistema de proteccion a caballo entre el sistema
de salud, la Seguridad Social y los sistemas sociales
existentes en los paises en los que se acabado regulando
esta contingencia.

Lo que muestra el cuadro siguiente es que la contingencia
de dependencia estéa caracterizada regularmente y
ampliamente contemplada en la mayor parte de los
paises (avanzados), mediante prestaciones muy variadas
sometidas a criterios de elegibilidad muy pormenorizados,
entre los que destacan la certificacion médica y el de
residencia. Igualmente, debe destacarse el entronque
multiple de esta cobertura con el sistema socio-sanitario,
(en menor medida) el de Seguridad Social €, incluso,

en sistemas propiamente dichos de dependencia
desarrollados muy recientemente. Se trata de prestaciones
en especie (servicios, equipamientos, residenciales) y
también son frecuentes los pagos directos a cuidadores
profesionales. Las prestaciones en especie (servicios)
pueden ser muy variadas y formar “paquetes” socio-
sanitarios, residenciales, centros de dia, etc. Suelen ser
compatibles con las pensiones de la Seguridad Social,
aunque, por su naturaleza, impiden la realizacion de
actividades laborales e, implicitamente, son incompatibles
con la percepcion de ingresos del trabajo.

En los paises Emergentes, por el contrario, si bien existen
criterios de certificacion e instituciones de atencion a
personas dependientes, continuia siendo la familia la que
se hace cargo de las personas que necesitan cuidados
permanentes, con ayudas modestas para poder remunerar
a cuidadores y/o servicios basicos en instituciones e
infraestructuras incipientes, especialmente cuando estas
personas carecen de apoyos familiares y/o de recursos
econémicos.
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Sistemas de Seguridad Social en el mundo - Dependencia

Beneficiarios/Elegibilidad Cuantia y limites Compatibilidad

 Personas residentes a las que
se ha otorgado la condicion

de dependientes de grado
determinado.

® Periodos minimos de residencia
en el pais otorgante.

© Puede haber limites de edad
para ciertas prestaciones en
algunos paises, pero en general
la edad no es un requisito ni una
imitacion.

* | 0s cuidadores pueden
ser beneficiarios titulares de
prestaciones econdmicas.

® Personas a las que se
ha otorgado la condicion
de dependientes de grado
determinado.

* Requisito de residencia en el pais
otorgante.

© En general, tener suscrito un
seguro (obligatorio) publico o
privado de dependencia o tener
esta contingencia cubierta por un
seguro de salud.

© Puede haber limites de edad
para ciertas prestaciones en
algunos paises.

* Los cuidadores certificados son
también beneficiarios titulares de
prestaciones econdmicas.

* Certificacion médica de
la condicion y grado de
dependencia.

 Cuidadores calificados (no
necesariamente certificados
profesionalmente) como tales.

* \/inculo con el pais (hacionalidad
y/0 residencia) durante varios anos
previos.

 Prestaciones en especie (tratamientos, cuidadores,
equipamientos, residenciales permanentes o de dia) o
econémicas.

© Pueden estar condicionadas a pruebas de ingresos o
patrimonio liquidable (pagos a cuidadores, especialmente),
0O sujetas a copagos.

* | as prestaciones econdmicas se fijian en funcion del grado de
dependencia y pueden consistir en pagos unicos o periddicos,
personales o a cuidadores).

* | as prestaciones econdmicas se actualizan con el IPC.

 Todas las prestaciones son vitalicias 0 hasta que dejan de
cumplirse las condiciones que las causaron.

 Existen limites méaximos y minimos.

© Prestaciones en especie (servicios, equipos y residenciales) y
econémicas basadas en la necesidad de los dependientes més
que en la edad o sus recursos.

© En el caso de prestaciones econdmicas, pagos periddicos a
dependientes o cuidadores (familiares o profesionales).

* Limites méximos y minimos asociados a la naturaleza de las
prestaciones y/o el grado de dependencia y la intensidad de
cuidados que requiiere el dependiente.

 Actualizacion periddica en funcion del IPC u otros indices
ad hoc o modificacion en las condiciones del dependiente.

 Prestaciones vitalicias vinculadas a la persona dependiente,
salvo desaparicion de las condiciones de elegibilidad distintas al
fallecimiento del beneficiario directo.

 Prestaciones fundamentalmente econdmicas al beneficiario
y/0, en menor medida, al cuidador calificado (un familiar;, por lo
general), en funcion del grado.

* Ayudas de dispositivos y equipos, a domicilio y residenciales
cuando el sistema de dependencia cuenta con recursos
suficientes.

® Pagos periddicos con o sin suplementos, generalmente
modestos, que se actualizan anuaimente con el PIB, el IPC o
indices ad hoc aplicados también a pensiones.

* | as prestaciones econdmicas estan condicionadas a niveles de
ingresos en algunos casos. Puede haber copagos para los casos
de prestaciones residenciales.

 Prestaciones vitalicias, excepto si desaparecen las cusas de la
dependencia.

 Para la persona dependiente, por
definicion, no suele darse la realizacion
de trabajo alguno, por lo que no es
habitual la percepcion de prestaciones de
dependencia y la de ingresos laborales
simulténeamente.

 En esta contingencia es habitual que la
percepcion de un tipo de prestacion venga
sometida a la percepcion de alguna otra
(cuidadores, por elemplo).

* Compatibiidad limitada con pension de
jubilacion.

 Para el cuidador que recibe un pago por
Sus servicios la compatibilidad con otras
rentas laborales es plena, pero puede
haber limites a la compatibiidad con otras
prestaciones publicas si estuviese iubilado.

 Para el dependiente, estas prestaciones
son compatibles con las de supervivencia
(en general) y mutuamente dentro del
programa de dependencia (ya que se
causan simulténeamente).

* Para los cuidadores, son compatibles
con otras rentas del trabajo, hasta un limite
de la que reciba la famiia en su conjunto
en caso de que €l cuidador sea familiar del
beneficiario.

 Pero son incompatibles con las
prestaciones por incapacidad y pueden
serlo en alguin pais con las de jubilacion o
supervivencia.

© En general, las prestaciones en especie
0 econémicas directas a los dependientes
son compatibles con las pensiones de

la Seguridad Social, que a menudo se
integran para acabar de financiar las
prestaciones en especie (residenciales).

© Son incompatibles con el trabajo y los
ingresos laborales.

* Compatibiidad con otros ingresos
laborales para los cuidadores beneficiarios
directos de las prestaciones econémicas.

© En algunos paises, en general, las
prestaciones de dependencia son
incompatibles entre si.
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Sistema de Seguridad Social en el mundo - Dependencia

Beneficiarios/Elegibilidad Cuantia y limites Compatibilidad

Noérdico © Personas dependientes © Prestaciones en especie centradas fundamentalmente en  La percepcion de estas prestaciones
Suecia, con certificacion médica senvicios de todo tipo a los dependientes. Adaptados al grado presupone que el dependiente esta
Dinamarca y de la condicion y grado de de dependencia de cada beneficiario. inhabilitado para trabajar y, por o tanto,
Holanda dependencia. carece de ingresos laborales.
 Prestaciones vitalicias o mientras subsistan las condiciones
eCuidadores profesionales. que dieron lugar a las mismas. o Estas prestaciones son compatibles
entre sy, en general, con prestaciones
* Vinculo con el pais (residencia * Con menor frecuencia, prestaciones econdmicas para de la Seguridad Social como jubilacion y
legal, pago de impuestos o haber cuidadores cuando su asistencia se considera necesaria. supervivencia.
trabajado en el pais).
© En algunos paises, pueden exigirse copagos a los beneficiarios
si estos superan un cierto nivel de ingresos.
Emergentes  Personas calificadas como  Senvicios basicos de cuidados a personas dependientes y © Incompatibiidad con ingresos derivados
Brasil, dependientes por certificacion prestaciones econdmicas (denominadas en ocasiones salario de actividades laborales.
Méjicoy médica. basico), con complementos por cuidadores.
Marruecos * Compatibiidad de servicios de diferente
 Vinculacion con el pais © Con excepciones, en general, estas prestaciones, en una naturaleza.
(nacionalidad o residencia, o gama imitada de servicios, se reservan exclusivamente a
ambas). personas sin apoyo familiar o cuyas familias carezcan * Compatibiidad con pensiones de
de recursos. supervivencia.
* L os sistemas de dependencia estan poco desarrollados en
estos paises y solo en algunos de ellos se califica y certifica la
dependencia como sucede en los paises avanzados, siendo
la familia quien se ocupa generamente de atenderles con sus
propios medios.
Asia o Certificacion médica de la  Prestaciones fundamentalmente en especie (servicios)  Incompatibiidad implicita con
China, situacion de dependencia. aunque también se dan pagos periddicos de rentas a ingresos derivados de actividades
Singapury cuidadores formales o familiares. laborales.
Japdn  Vinculo con el pais (nacionalidad
0 residencia). © En el caso de prestaciones instrumentadas por la pertenencia © Compatibiidad de servicios de

© En general, pago de primas
aun seguro de salud o de
dependencia obligatorio para
todos los residentes.

a un seguro obligatorio, las mismas son independientes de la
renta de los beneficiarios.

diferente naturaleza dentro del
“paquete” de senvicios de dependencia.

© Compatibiidad con pensiones
de supervivencia en algunos paises

Fuente: Afi, MISSOC, Social Security Administration (Estados Unidos), OCDE y fuentes nacionales



BENEFICIARIOS/CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD

EL MODELO ANGLOSAJON CUBRE LA DEPENDENCIA DE LOS RESIDENTES
CALIFICADOS SEGUN GRADO.

Requisito exigido al beneficiario de la prestaciéon de dependencia: vinculo con
el pais (residencia, presencia fisica, nacionalidad) (Si) - 2015
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Reino Unido
Alemania
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Marruecos
Singapur

Estados Unidos

Anglosajon Europa Europa Sur  Nordico ~ Emergentes
Central

Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales
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En el caso de algunas prestaciones, su acceso se limita, ademas, por una determinada edad que varia segun el colectivo objeto
de proteccion. Asi, por ejemplo, en algunos casos esté orientada exclusivamente a menores de edad (como la Carer adjustment
payment australiana, concebida para cuidados a tiempo completo de menores de 7 afios que hayan sufrido una situacion de
especial gravedad, como un accidente de tréfico o enfermedad severa (como, por ejemplo, cancer), y en otros para personas
mayores (como la Attendance allowance britanica, para mayores de 65 afos).

Con caracter excepcional, existe alguna prestacion (como la Carer payment australiana) cuya elegibilidad esta condicionada
ademas al cumplimiento de determinados requisitos de nivel de ingresos y de patrimonio susceptible de liquidacién (denominados
income test y asset test). Una filosofia acogida por el sistema norteamericano, que contempla el nivel de ingresos (expresado como
porcentaje del Federal Poverty Level —FPL-) para incluir a un dependiente en el Medicaid (concebido para personas con bajo nivel
de renta) o en el Medicare (para los pensionistas).

La primera condicion de elegibilidad para la prestacion de dependencia en Irlanda en favor de los cuidadores (Carer’s Allowance)
pasa, en todo caso, por una certificacion médica que acredite un deterioro psiquico o fisico en una persona para desarrollar
actividades esenciales de la vida diaria, y que por ello requiera una asistencia permanente. Adicionalmente, en el modelo
irlandés aplica el criterio de residencia habitual en el pais (0 supuestos asimilables a residencia), es decir que, si no se ostenta
la condicion de residente, no se genera el derecho de percepcion de la prestacion. A ello se anade la exigencia de no rebasar
determinado nivel de ingresos y de patrimonio (means tested), filosofia adoptada igualmente por el sistema australiano y
norteamericano. Si bien este criterio no aplica en la Domiciliary Care Allowance, prevista para menores de 16 afos.

CUANTIA Y DURACION. LIMITES MAXIMOS Y MINIMOS.

Segun la tipologia de la prestacién, la configuracion de la cuantia se puede construir en torno a diferentes modalidades (no
acumulativas entre si):

¢ En forma de suma Unica a tanto alzado (para aquellas prestaciones de pago Unico, como la Carer adjustment payment
australiana, de hasta 10.000 délares por nifo beneficiario).

¢ En forma de rentas periddicas (como las 62,10 libras por semana contempladas por la Carer allowance britanica para
aquellas personas que cuiden dependientes durante 35 horas semanales, o los 123,5 ddlares quincenales previstos por la Carer
Allowance australiana).

e Por medio del establecimiento de un copago publico-privado para gastos derivados de estancias hospitalarias, cuidado
profesional asistido y tratamientos médicos (Medicare norteamericano’).

6 Limites para e/ dependiente (a 1 de julio de 2016): Limite de ingresos de/ dependiente: 108.828 ddlares. Limite de patrimonio del dependiente susceptible de
Jiquidacion: 671.250 ddlares.

7 MEDICARE (2016): https://es.medicare.goviwhat-medicare-covers/not-covered/item-and-services-not-covered-by-part-a-and-b.htmj. Téngase en cuenta que Jas
coberturas basicas de Medicare Original (sequro de hospital y sequro médico) no cubren el cuidado personal no especializado a largo plazo o de compania: ayuda
en actividades de la vida cotidiana, como bafarse, vestirse, comer, acostarse o levantarse de la cama, etc.
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Esquema de prestacion (Si) - 2015

m Cuidador I I I I
m Especie I I I I I
m (@)

m Basica / universal
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Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

EL MODELO ANGLOSAJON OFRECE PRESTACIONES BASICAS O UNIVERSALES

VITALICIAS, PERO TAMBIEN ALGUNOS PAISES OFRECEN PRESTACIONES EN /
ESPECIE Y PAGOS A CUIDADORES. PUEDEN CONDICIONARSE A INGRESOS O
PATRIMONIO DEL BENEFICIARIO.

Los limites maximos y minimos de las prestaciones de dependencia estan fijados en base a la definicion de las cuantias
que, en general, se actualizan anualmente segun la evolucion del IPC y dos veces al afo en algunos supuestos concretos (por
ejemplo, la Carer payment australiana, que se actualiza en los meses de marzo y septiembre de cada ano).

En general, la duracion de las prestaciones (salvo que se trate de prestaciones de pago unico) esta condicionada al fallecimiento
de la persona dependiente, o bien al cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

En Irlanda, la cuantia de la Carer’s Allowance se modula en funcion de la edad del dependiente, de modo que cuanto mayor
sea este, la prestacion econdmica sera superior. Asimismo, la renta semanal esta acotada a 12 semanas tras la muerte del

dependiente.

()
]
aad
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Duracion de la prestacion de dependencia: pago unico,
temporal o vitalicia (Si) - 2015

Singapur
Japon
China
Méjico
Marruecos
Brasil
Suecia
Holanda
Dinamarca
Portugal
Italia
Espafa
Polonia
Francia
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Reino Unido
Irlanda
Estados Unidos
Australia

Pago Tempo- Vitalicia
unico ral

Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

LA PERSONA DEPENDIENTE NO PUEDE REALIZAR TRABAJO ALGUNO NI OBTENER
INGRESOS LABORALES EN EL MODELO ANGLOSAJON PARA RECIBIR LA PRESTACION

DE DEPENDENCIA. ESTAS PRESTACIONES PUEDEN SER COMPATIBLES, EN ALGUNOS
CASOS, CON LAS PENSIONES DE JUBILACION U OTRAS PRESTACIONES.

Compatibilidad e incompatibilidad

Con caracter general, la situacion de dependencia, por su propia naturaleza (que requiere de la ayuda de otra persona para €l
desarrollo de funciones esenciales de la vida diaria) es incompatible con la realizacion de un trabajo, de modo que los sistemas no
hacen referencia a supuestos de percepcion simultanea de prestacion de dependencia y salario por parte del dependiente. Distinto es
el caso de aquellas prestaciones concebidas para las personas que proporcionan cuidados al dependiente. En este caso, se concibe
su compatibilidad con la percepcion de salarios u otras rentas. Como son los casos de la Carer Allowance australiana, la Carer’s
Allowance iflandesa (que contempla la simultaneidad de su percepcion con rendimientos del trabajo siempre y cuando tal actividad no
conlleve mas de 15 horas semanales) o la Carer Allowance britanica (estableciéndose en este Ultimo caso limites de percepcion de
rentas para poder simultanear®).

8No ganar méas de 110 libras a la semana (después de impuestos).
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Se concibe la compatibilidad de percepcion de varias prestaciones de dependencia simultdneamente. Incluso en algun caso se
condiciona la percepcion de algunas prestaciones de dependencia a la percepcion previa de otras (por ejemplo, para tener acceso a la
Carer Supplement australiana, se exige ser perceptor ademas, de otra prestacion de dependencia que figura en una relacion tasada; 1o
mismo ocurre con la Carer Allowance britanica).

En cambio, la percepcion de algunas prestaciones de dependencia con la pension publica de jubilacion es incompatible. Tal es el
caso de la Carer payment australiana®, o la Carer Allowance britanica, donde el beneficiario ha de optar por una u otra prestacion.

Si bien en el caso britanico se contempla la posibilidad de compatibilidad cuando la cuantia de la pensién publica sea inferior a la
contemplada por la prestacion de dependencia (62,10 libras por semana). Asi, por ejemplo, cuando la pension estatal de un cuidador
ya jubilado asciende a 50 libras por semana, se podran obtener 12,10 libras adicionales por semana a partir de la prestacion por
dependencia.

En Irlanda, la Carer’'s Allowance es compatible con la pension de jubilacion, en cuyo caso solo se tendra derecho a percibir la mitad de
la primera. Asimismo, se concibe la compatibilidad de percepcion de varias prestaciones de dependencia simultaneamente.
En este sentido, la Carer’s Allowance se puede compaginar con la free household benefits y con €l Free Travel Pass.

Compatibilidad (v) de la prestacion de dependencia con la renta del
trabajo y otras prestaciones del sistema publico - 2015

(©) 3 ©
) (T} ——
@ 3]
Q c qc_) c
¢ © > 0
el T) ; -g
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2 3 8§ ¢
c = 5 o0
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Australia : : : v : :
. Estados Unidos ! | I« | |
Anglosajon I | | l I
Irlanda I v Iivivi |
Reino Unido : : : v : :

Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

9Gobierno de Australia — CentreLink (2016): http://www.daisi.asn.au/index.php/aged-info/publications/38-carer-payment-or-age-pension/file




BENEFICIARIOS/CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD

EL MODELO EUROPA CENTRAL OFRECE PRESTACION A LOS RESIDENTES
CALIFICADOS COMO DEPENDIENTES SEGUN GRADO, QUE HAN CONTRIBUIDO A
UN SISTEMA O SEGURO DE DEPENDENCIA.

Requisito exigido al beneficiario de la prestacion de dependencia: vinculo con
el pais (residencia, presencia fisica, nacionalidad) (Si) - 2015

Australia
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Estados Unidos

Anglosajon Europa Europa Nordico  Emergentes
Central Sur

10 Articulo 14, Tomo XI del Cddigo Social de Alemania. . .
" Para mds informacion, consultar el siguiente enlace: Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales
http://www.pour-les-personnes-agees.gouv.fr/beneficier-daides/lallocation-personnalisee-dautonomie-apa
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En el caso de algunas prestaciones, su acceso se limita, ademas, por una determinada edad, que varia segun el colectivo objeto

de proteccion. Asi, por eiemplo, en algunos casos esta orientada exclusivamente a menores de una determinada edad, —como la
Allocation d’éducation de I'enfant handicapé (AEEH) francesa, concebida para cuidados de menores de 20 afios en situacion de
dependencia—, y en otros para personas mayores —como la Allocation personnalisée d’autonomie (APA) francesa, para mayores de

60 afos que vivan en su domicilio y requieran de ayuda para el desarrollo de las funciones esenciales de la vida cotidiana—. En el

caso de Polonia, también se limita la concesion de la Social pension a personas mayores de 18 afios a las que se haya reconocido
una incapacidad laboral total. Esta debera ser consecuencia de una discapacidad de las funciones corporales, sobrevenida con
anterioridad a los 18 afos, o durante la etapa escolar (siempre que la edad sea inferior a 25 afos), 0 mientras se estén cursando
estudios de doctorado o programas de tercer ciclo. Para los menores de 16 afos y los mayores de 75 anos, €l sistema polaco prevé
una Attendance allowance (cuya cuantia es creciente con la edad del beneficiario, pasando de 35 euros mensuales de base, a los que
se puede anadir automaticamente un suplemento de 64 euros mensuales para los mayores de 75 anos) de la que sera beneficiario el
dependiente; pudiéndose combinar con otra Attendance allowance (fija, de en torno a 300 euros mensuales, € independiente de los
ingresos familiares) cuando una persona de su entorno familiar sea la que actie como cuidador. En caso de que los ingresos familiares
sean inferiores a 142 euros mensuales por persona, se podra solicitar una Special caregiver’s allowance (de en torno a 120 euros
mensuales).

Con caréacter excepcional, existe alguna prestacion —como la Prestation de compensation du handicap (PCH) francesa—, cuya
elegibilidad esta condicionada ademas al cumplimiento de determinados requisitos de nivel de ingresos percibidos por el solicitante
durante el ano natural anterior a la solicitud de la prestacién. De igual modo, en Polonia se suspende el derecho de acceso a la Social

pension si, en un mes determinado, el beneficiario obtiene ingresos (procedentes de otras prestaciones sociales o rentas de alquiler)
equivalentes al 70% del salario medio mensual del trimestre anterior.

Cuantia y duracion. Limites maximos y minimos

Asi, el modelo de Europa Central establece grados de dependencia para modular el pago de prestaciones. En este sentido, mientras Alemania
establece la graduacion en funcion de los cuidados que precisa el dependiente, Francia clasifica atendiendo al grado de dependencia (%).

Esquema de prestacion (Si) - 2015
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El modelo aleman reconoce tres niveles de dependencia:
¢ Nivel I: dependencia moderada (volumen de cuidados asistenciales por dia no inferior a 1,5 horas)
¢ Nivel Il: dependencia severa (volumen de cuidados asistenciales por dia no inferior a 3 horas)

e Nivel lll: gran dependencia (necesidad de cuidados asistenciales para aseo corporal, alimentacion o movilidad las 24 horas del dia, y
volumen de cuidados asistenciales no inferior a 5 horas diarias)

Adicionalmente, el modelo aleman prevé el suministro de equipamiento para el cuidado (por ejemplo, una sila especial) o trabajos para
adaptar la vivienda a las necesidades del dependiente™.

LAS PRESTACIONES DEL MODELO EUROPA CENTRAL SON BASICAS/UNIVERSALES Y

VITALICIAS, AUNQUE ALGUN PAIS CONTEMPLA LAS PRESTACIONES EN ESPECIE O Y
EL PAGO A CUIDADORES DEL DEPENDIENTE.

El sistema francés, por su parte, también establece una escala de dependencia (en base a porcentajes) para atribuir determinadas
prestaciones. Este es el caso de la Prestation complémentaire pour recours a tierce personne (PCRTP) o la Allocation d’éducation de
'enfant handiicapé (AEEH) francesas, cuya atribucion esta condicionada a que el dependiente tenga un grado de incapacidad del 80%
0 superior y ademas requiera de ayuda para el desarrollo de actividades esenciales de la vida diaria (criterio esencial de dependencia).

Duracion de la prestacion de dependencia: pago unico,
temporal o vitalicia (Si) - 2015
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Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales
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La configuracion de la cuantia se articula generalmente en forma de rentas periédicas (como la Professional caregivers allowance
alemana, que modula las cuantias a pagar a profesionales de asistencia domiciliaria en funcion del nivel de dependencia: partiendo de
los 450 euros mensuales asignados al nivel mas bajo de dependencia hasta los 1.918 euros al mes para los casos de mayor gravedad).
En algunos casos, la determinacion de las rentas periddicas se articula en torno a una horquilla, cuya concrecion depende del nimero
de funciones basicas que sea capaz de desarrollar el dependiente (Prestation complémentaire pour recours a tierce personne (PCRTP)
francesa, que oscila entre 551,55 euros y 1.654,63 euros).

Los limites maximos y minimos de las prestaciones de dependencia estan fijados en base a la definicion de las cuantias, cuyo
sistema de actualizacion no es uniforme en el modelo de Europa Central. Asi, en Francia, la actualizacion es anual (salvo replanteamientos
realizados ex profeso con motivo de la entrada en vigor de una ley'®), mientras que en Alemania el importe de las prestaciones de
dependencia se actualiza cada tres afios en funcion del IPC, la evolucion de los salarios reales y “la situacion macroeconémica”.

En general, la duracion de las prestaciones (salvo que se trate de prestaciones de pago Unico) esta condicionada al fallecimiento de la
persona dependiente, o bien al cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

Compatibilidad e incompatibilidad

Generalmente, la situacion de dependencia, por su propia naturaleza (que requiere de la ayuda de otra persona para el desarrollo de
funciones esenciales de la vida diaria), es incompatible con la realizacion de un trabajo, de modo que los sistemas no hacen referencia a
supuestos de percepcion simultanea de prestacion de dependencia y salario por parte del dependiente. Es mas, algunos sistemas asocian
€l reconocimiento de la situacion de dependencia con la imposibilidad para trabajar. Asi, se limita la concesion de la Social pension polaca
a personas mayores de 18 anos a las que se haya reconocido una incapacidad laboral total; o la Majoration pour tierce personne (MTP)
francesa, prevista explicitamente para personas imposibilitadas para trabajar).

EL MODELO DE EUROPA CENTRAL PERMITE LA COMPATIBILIDAD DE LA PRESTACION

DE DEPENDENCIA CON LA DE SUPERVIVENCIA, PERO NO CON EL RESTO DE
PRESTACIONES DEL SISTEMA O LAS RENTAS DEL TRABAJO.

Se concibe la compatibilidad de percepcion de varias prestaciones de dependencia simultaneamente. Incluso en algun caso se
condiciona la percepcion de alguna prestacion de dependencia a la percepcion previa de otras —por ejemplo, para tener acceso a la
Majoration pour tierce personne (MTP) francesa, se exige ser perceptor, ademas, de una prestacion por incapacidad—. En cambio, en
ocasiones, existe incompatibilidad de percepcidn de una pension de dependencia con una pension por incapacidad y una prestacion
de jubilacion, como ocurre en Polonia con el acceso a la Social pension.

Compatibilidad (v) de la prestacion de dependencia con la renta del
trabajo y otras prestaciones del sistema publico - 2015
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> La Ley de 28 de diciembre 2015, sobre la adaptacion de la sociedad al envejecimiento, establecio la actualizacion de los limites de los planes de asistencia APA. A partir del 1 de marzo
2016, las cantidades maximas de los planes de ayuda seran las siguientes (en funcion de Groupes iso-ressources (GIR), que permiten clasificar a las personas de mayor a menor pérdida de

autonomia:
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BENEFICIARIOS/CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD

EL MODELO EUROPA SUR OFRECE PRESTACIONES DE DEPENDENCIA A LOS
RESIDENTES CALIFICADOS COMO DEPENDIENTES SEGUN GRADO.

Requisito exigido al beneficiario de la prestacion de dependencia: vinculo con
el pais (residencia, presencia fisica, nacionalidad) (Si) - 2015
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¥ Para los menores de cinco afios el periodo de residencia se exigird a quien ejerza su guarda y custodia.
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Con caracter excepcional, en Italia se condiciona la elegibilidad para el acceso a prestaciones econdmicas al cumplimiento de
determinados requisitos de nivel de ingresos percibidos por el solicitante, al igual que ocurre en Portugal, donde la concesion del
suplemento de dependencia para dependientes de primer y segundo grado también esta sujeta a no percibir pensiones por valor
superior a 600 euros mensuales'™. La misma filosofia acogida por el subsidio por asistencia de tercera persona en la modalidad no
contributiva, que exige que los ingresos mensuales del dependiente no sean superiores a 167,69 euros o que los ingresos del nucleo
familiar no excedan de 628,83 euros'®.

Cuantia y duracion. Limites maximos y minimos

Asi, el modelo establece grados de dependencia para modular el pago de prestaciones. En este sentido, mientras que Espana (a igual que
ocurria en el sistema aleman) establece la graduacion en funcion de los cuidados diarios que precisa el dependiente, Portugal modula los
grados de dependencia en funcion de la gravedad de su estado de salud:

El modelo espariol reconoce tres grados de dependencia:

e Grado I: dependencia moderada (cuando la persona necesita ayuda para realizar varias actividades de la vida diaria al menos una vez al dia o
tiene necesidades de apoyo intermitente o limitado para su autonomia personal).

e Grado II: dependencia severa (cuando la persona necesita ayuda para realizar varias actividades de la vida diaria dos o tres veces al dia pero
no quiere €l apoyo permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo extenso para su autonomia personal).

e Grado IlI: gran dependencia (cuando la persona necesita ayuda para redlizar varias actividades de la vida diaria varias veces al dia y, por
su peérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial necesita el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene
necesidades de apoyo generalizado para su autonomia personal).

Esquema de prestacion (Si) - 2015
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’ http.//ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1125&angld=en&intPageld=2962
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El modelo portugués, por su parte, reconoce dos grados de dependencia:

e Grado |: personas sin autonomia para satisfacer las necesidades basicas de la vida diaria (no pueden realizar su higiene personal,
alimentarse o moverse por sf mismas).

e Grado II: personas que, ademas de reunir las condiciones del Grado |, estan en situacion grave de salud, o postrados en cama.

Con caracter general, los paises de este modelo contemplan prestaciones econdmicas para los dependientes. En estos casos, la
configuracion de la cuantia se articula generamente en forma de rentas periédicas, que dependeran del tipo de prestacion y
del grado de dependencia (como ocurre, por eiemplo, con el suplemento por dependencia portugués, que atribuye en torno a 100
euros a los casos de dependencia de primer grado, y unos 180 euros a los supuestos de segundo grado). Atendiendo a la tipologia de
prestacion, el sistema espafiol da prioridad a los servicios (prevencion de situaciones de dependencia y de promocion de la autonomia
personal, servicio de teleasistencia, servicio de ayuda a domicilio, servicio de centro de dia'y de noche, servicio de atencion residencial) v,
en caso de que no se pueda acceder a los mismos, contempla el pago de prestaciones econdmicas orientadas a financiar los costes de
atencion en un centro publico o privado (Prestacion econdmica vinculada al servicio, cuyas cuantias mensuales oscilan entre 300 euros
y 833,96 euros, seguin el grado de dependencia) o la ofrecida por cuidadores no profesionales (Prestacion econdmica para cuidados

en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales cuyas cuantias oscilan entre 153 euros y 442,59 euros segun el grado de
dependencia).

EL MODELO EUROPA SUR OFRECE PRESTACIONES VITALICIAS ECONOMICAS AL

DEPENDIENTE (Y PAGOS A CUIDADORES) Y, EN MENOR MEDIDA, EN ESPECIE.
PUEDEN CONDICIONARSE A INGRESOS Y PUEDE HABER COPAGOS POR SERVICIOS.

Duracion de la prestacion de dependencia: pago unico,
temporal o vitalicia (Si) - 2015
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Los limites maximos y minimos de las prestaciones de dependencia estan fijados en base a la definicion de las cuantias, cuyo
sistema de actualizacion no es uniforme en el modelo paises avanzados - sur. En el caso de Portugal, la actualizacion se realiza cada 1
de enero, tomando como referencia el crecimiento del PIB y/o IPC'” (hay una actualizacion minima y un maximo de pension a partir del
cual no hay actualizacién). En cambio, en Espafia el importe se actualiza anualmente con el indice de Revalorizacién y no con el IPC (el
IPC se utilizaba hasta 2014).

En general, la duracion de las prestaciones esta condicionada al fallecimiento de la persona dependiente, o bien al cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad.

Compatibilidad e incompatibilidad

Generalmente, la situacion de dependencia, jpor su propia naturaleza (que requiere de la ayuda de otra persona para el desarrollo de funciones
esenciales de la vida diaria), es incompatible con la realizacién de un trabajo, de modo que los sistemas no hacen referencia a supuestos

de percepcion simultanea de prestacion de dependencia y salario por parte del dependiente. Asi, Portugal establece taxativamente la
incompatibiidad del complemento de dependencia con los rendimientos del trabajo o asistencia a cursos de formacion.

En Espafia, los servicios al dependiente son incompatibles entre si, a excepcion del servicio de teleasistencia (que es compatible con el
servicio de prevencion de las situaciones de dependencia, de promocion de la autonomia personal, de ayuda a domicilio y de centro de diay
de noche). Asimismo, las prestaciones econdmicas son incompatibles entre si'y con los servicios de ayuda a domicilio, servicio de centro de
dia'y de noche y de atencion residencial.

Aligual que ocurre en Espana, en Portugal, el complemento por dependencia es compatible con otras prestaciones de supervivencia,
incapacidad o jubilacion.

EN EL MODELO EUROPA SUR, LA PERSONA DEPENDIENTE NO PUEDE REALIZAR
TRABAJO ALGUNO NI OBTENER INGRESOS LABORALES. ESTAS PRESTACIONES, POR

LO GENERAL, SON COMPATIBLES CON LAS PENSIONES DE JUBILACION U OTRAS
PRESTACIONES PUBLICAS.

Compatibilidad (v) de la prestacion de dependencia con la renta del
trabajo y otras prestaciones del sistema publico - 2015
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BENEFICIARIOS/CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD

Requisito exigido al beneficiario de la prestacion de dependencia: vinculo con
el pais (residencia, presencia fisica, nacionalidad) (Si) - 2015

Australia
Reino Unido
Alemania
Marruecos
Singapur

Estados Unidos

Anglosajon Europa Europa Nordico Emergentes
Central Sur

Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

EN EL MODELO NORDICO, TAMBIEN LOS RESIDENTES CALIFICADOS COMO
DEPENDIENTES SEGUN GRADO PUEDEN SER BENEFICIARIOS DE UNA PRESTACION

DE DEPENDENCIA.
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Adicionalmente, en el modelo de los paises Nordicos aplica el criterio del vinculo con el pais (0 supuestos asimilables a nacionalidad,
residencia o presencia fisica en el pais). Es decir que, si no se acredita el vinculo, no se genera el derecho de percepcion de la
prestacion. En este sentido, en Dinamarca se alude a la acreditacion de la residencia legal para evidenciar el vinculo, no exigiéndose
la ciudadania danesa como tal para beneficiarse de las prestaciones por dependencia. En este contexto, el modelo danés contempla
como valida tanto la residencia permanente como la residencia temporal (supuestos asimilables a la residencia vacacional, por motivo
de estudios, visitas familiares, etc.). En Holanda y en Suecia se alude a la circunstancia de vivir o trabajar en el pais, si bien en ambos
casos subyace el concepto de pago de impuestos en el pais para generar el derecho a prestaciones por dependencia. En este
sentido, conviene sefalar que la financiacion del modelo Noérdico, combina la recaudacion via impuestos con subvenciones del Estado,
Seguridad Social y copago del dependiente.

Con caracter excepcional, en Dinamarca se preveé el copago cuando el beneficiario reciba una prestacion de dependencia (por gjemplo,
por vacaciones en un area distinta a la de la residencia habitual) con caracter temporal (no para el caso de asistencia indefinida) y
supere un cierto nivel de ingresos, un criterio que también se aplicaba en Australia o Portugal. En este sentido, el criterio tiene en cuenta
la situacion familiar para fijar el nivel de ingresos a partir del cual opera el copago, que va desde unos 20.000 euros de ingresos
anuales (estado civil soltero) hasta los 30.000 euros (matrimonios), pudiéndose incrementar si existieran hijos (unos 5.400 euros por hijo
para los solteros, y unos 1.800 euros por hijo para los casados).

Cuantia y duracion. Limites maximos y minimos

En este modelo, las prestaciones de dependencia (que se instrumentan en sistemas nacionales de regulacion estatal, pero de gestion
municipal) son preferentemente servicios que contribuyen al mantenimiento activo de la persona en el hogar, tales como:

¢ Habilitacion de residencias o instituciones para aquellos dependientes que no puedan vivir en su domicilio.
e Tratamiento ambulatorio destinado a corregir o prevenir un empeoramiento de la condicion del dependiente.

e Asistencia para el desarrollo de actividades de la vida diaria, que se presta en el domicilio del dependiente por un proveedor de dicha
asistencia concertado por el sistema.

Esquema de prestacion (Si) - 2015
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Con caracter adicional, el modelo danés también contempla un servicio de comida diario al beneficiario. Si bien, a diferencia de otros
servicios de atencion domiciliaria, los municipios pueden cobrar por el coste de este servicio, cubriendo solo una parte del mismo.

Por su parte, la assistance allowance sueca contempla el pago de una prestacion econdmica (de en torno a 28 euros por hora)
destinada exclusivamente a financiar el coste del cuidador en aquellos casos en que la asistencia necesaria sea de, al menos, 20
horas semanales. En general, la duracion de las prestaciones esta condicionada al fallecimiento de la persona dependiente, o bien al
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

EN EL MODELO NORDICO, LA PRESTACION ES VITALICIA Y FUNDAMENTALMENTE EN
ESPECIE. SE OFRECEN TAMBIEN PAGOS A CUIDADORES CUANDO ES NECESARIO.

IGUALMENTE, PUEDEN ESTABLECERSE COPAGOS POR SERVICIOS SUJETOS AL NIVEL
DE INGRESOS DEL BENEFICIARIO.

Duracion de la prestacion de dependencia: pago unico,
temporal o vitalicia (Si) - 2015
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Compatibilidad e incompatibilidad

Generalmente, la situacion de dependencia, por su propia naturaleza (que requiere de la ayuda de otra persona para el desarrollo de funciones
esenciales de la vida diaria), es incompatible con la realizacion de un trabajo, de modo que los sistemas no hacen referencia a supuestos de
percepcion simultanea de prestacion de dependencia y salario por parte del dependiente.

En el modelo Nordico, los servicios al dependiente son compatibles entre si, siempre y cuando se retinan las condiciones que dan lugar a
cada tipologia de prestacion. Adicionalmente, se permite la percepcion simultanea con la prestacion de jubilacion y con la de supervivencia.

EN EL MODELO NORDICO, LA PERSONA DEPENDIENTE TAMPOCO PUEDE REALIZAR

TRABAJO ALGUNO, NI OBTENER INGRESOS LABORALES. ESTAS PRESTACIONES SON
COMPATIBLES CON LAS PENSIONES DE JUBILACION Y SUPERVIVENCIA.

Compatibilidad (v) de la prestacion de dependencia con la renta del
trabajo y otras prestaciones del sistema publico - 2015
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BENEFICIARIOS/CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD

EN EL MODELO EMERGENTES, SE REQUIERE IGUALMENTE DE UNA CERTIFICACION
MEDICA QUE CORROBORE LA DEPENDENCIA DE AQUELLOS QUE TENGAN ALGUN
VINCULO CON EL PAIiS EN CUESTION

Requisito exigido al beneficiario de la prestacion de dependencia: vinculo con el
pais (residencia, presencia fisica, nacionalidad) (Si) - 2015
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En Méjico, la atencion a la dependencia desde la vertiente institucional todavia goza de margen de desarrollo. En este sentido, la propia Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores' dispone en su articulo 9° que “la familia de la persona adulta mayor debera cumplir

su funcion social; por tanto, de manera constante y permanente debera velar por cada una de las personas adultas mayores que formen
parte de ella, siendo responsable de proporcionar los satisfactores necesarios para su atencion y desarrollo integral y tendra las siguientes
obligaciones para con ellos”. Asi, el cuidador es percibido como responsable en su totalidad de la persona dependiente y no cuenta

con salario remunerado por ello. En este contexto, en el caso de las personas mayores (requisito de tener 60 afios cumplidos 0 mas), el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM)™ dispone de albergues y residencias diurnas que proporcionan asistencia
integral a los adultos mayores que no cuentan con apoyo familiar o recursos econdmicos que les permitan cubrir sus necesidades basicas
y ser independientes.

El régimen marroqui, por su parte, no contempla prestaciones econdmicas especificas para la situacion de dependencia, tal y como se ha
concebido para €l resto de regimenes analizados (deterioro fisico o psiquico en una persona para desarrollar actividades esenciales de la
vida diaria 0 desemperfio de funciones basicas —lavarse, vestirse, alimentarse, asearse, moverse, trasladarse-)°. En este contexto, si bien
es la solidaridad familiar la que sustenta en mayor medida a los dependientes, se contempla la puesta a disposicion de Establecimientos
de Proteccion Social, es decir, centros de acogida temporal 0 permanente para personas con dificuttades, cuyos servicios se financian via
subvenciones estatales, recursos de la Initiative Nationale pour le Développement Humain (INDH) y de asociaciones de beneficencia.

EL MODELO EMERGENTE ESTA COMPUESTO POR PAISES CUYOS SISTEMAS DE PROTECCION
SOCIAL ESTAN POCO DESARROLLADOS. LAS PRESTACIONES QUE OFRECEN SON EN FORMA

DE SERVICIOS BASICOS PARA PERSONAS, GENERALMENTE, SIN APOYO FAMILIAR.

Cuantia y duracion. Limites maximos y minimos

En Brasil, el Beneficio assistencial ao idoso e a pessoa com deficiéncia (BPC/LOAS) contempla la asignacion de un salario minimo al
dependiente, que podra ser incrementado un 25% si convive con una persona que le preste asistencia permanente.

A ello se pueden anadir otras prestaciones vinculadas a la atencion en centros especializados para dependientes que no puedan vivir
en su domicilio o la asistencia médica especializada. En este sentido cabe citar los servicios contemplados por el INAPAM mexicano de

alojamiento permanente o temporal, ademas de alimentacion o supervision geriatrica para las personas mayores que no cuentan con
apoyo familiar o recursos econdémicos que les permitan cubrir sus necesidades basicas y ser independientes.

Esquema de prestacion (Si) - 2015

m Cuidador I I

m Especie I I

m Basica / universal I I I I
© c ®© © ©
© (@]
c =)
© €
= o
= o

Australia NN
Estados Unidos I

Singapur N

g & 3 8 & @ 8 8 & F 2 9 S
£ & & 6 8 S T £ 2 & ¢ I S
O E & © o E 35 (,3) m 5 = -
o © w o w © T =
£ < £ @©
o) =) =
4

Anglosajon Europa Europa Sur Nérdico ~ Emergentes Asia

Central

Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de Meéxico: http.//www.ucol.mx/content/cms/13/file/federal/LEY_DE_LOS_DERECHOS_DE_PERSONAS_ADULTAS.pdf
' El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores de Meéxico (INAPAM) es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para promover el desarrollo humano de las personas adultas mayores, brindandoles atencion integral para
alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida en el marco de una sociedad incluyente.
2Ministerio de Empleo y de Asuntos Sociales del Reino de Marruecos: http://www.emploi.gov.ma/index.php/fr/protection-sociale/securite-sociale/9-protection-sociale/195-
fiche-sur-les-prestations-a-long-terme.html
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Duracion de la prestacion de dependencia: pago unico,
temporal o vitalicia (Si) - 2015

Singapur
Japoén
China
Méjico
Marruecos
Brasil
Suecia
Holanda
Dinamarca
Portugal
Italia
Espafia
Polonia
Francia
Alemania
Reino Unido
Irlanda
Estados Unidos
Australia

Pago unico Temporal Vitalicia

Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

Compatibilidad e incompatibilidad

El modelo de paises Emergentes no contempla referencias especificas de compatibilidad de la situacion de dependencia con la
realizacion de un trabajo, dada la propia naturaleza de la situacion (que requiere de la ayuda de otra persona para el desarrollo de
funciones esenciales de la vida diaria).

=

Los servicios al dependiente son compatibles entre sf, siempre y cuando se redinan las condiciones que dan lugar a cada tipologia de
prestacion. Adicionalmente, se permite la percepcion simultanea con la prestacion de supervivencia.

Compatibilidad (v) de la prestacion de dependencia con la renta del
trabajo y otras prestaciones del sistema publico - 2015

Renta trabajo
Jubilacion
Dependencia

Brasil
Sl ES Marruecos
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S § < Supervivencia

Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

EL MODELO EMERGENTES SOLO PERMITE LA COMPATIBILIDAD DE LA PRESTACION
POR DEPENDENCIA CON LA DE SUPERVIVENCIA Y OTROS SERVICIOS BASICOS.




BENEFICIARIOS/CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD

Requisito exigido al beneficiario de la prestacion de dependencia: vinculo con
el pais (residencia, presencia fisica, nacionalidad) (Si) - 2015
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Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales
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Ademas, tanto en Singapur como en Japdn, se exige la aportacion de primas a un seguro. Hasta el punto de que aquellos
extranjeros que permanezcan en el pais nipdn durante un periodo superior a tres meses, tendran que pagar las primas
correspondientes al mismo para generar derecho a cobertura en caso de dependencia. De este modo, el sistema se financia
combinando las primas pagadas por los residentes y los ingresos del Estado via impuestos.

EL MODELO ASIA OFRECE COBERTURA A LOS RESIDENTES CALIFICADOS COMO

DEPENDIENTES SEGUN GRADO QUE HAYAN CONTRIBUIDO A UN SEGURO DE SALUD O
DEPENDENCIA OBLIGATORIO.

Cuantia y duracion. Limites maximos y minimos

En Japodn, el acceso a las prestaciones del seguro de dependencia obligatorio se basa en la necesidad de asistencia del dependiente,
no en la situacion financiera del beneficiario (ni de su familia). Esta cobertura abarca un amplio espectro de servicios que van desde la
atencidn en centros especializados para dependientes que no puedan vivir en su domicilio, hasta la asistencia de profesionales en el
domicilio del dependiente.

Adicionalmente, en China también se contempla el pago de subsidios a las personas del entorno del dependiente que prestan servicios
destinados a garantizar el cumplimiento de sus necesidades vitales. La cuantia de los subsidios se modula en funcion del estado del
dependiente, de modo que la cuantia aumenta a medida que se agrava la dependencia.

Esquema de prestacion (Si) - 2015
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Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales
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LAS PRESTACIONES DEL MODELO ASIA SON BASICAS, CONTEMPLAN LAS PRESTACIONES

EN ESPECIE Y TAMBIEN LOS PAGOS A CUIDADORES FORMALES O FAMILIARES.

En Singapur, las prestaciones de dependencia se articulan en torno a dos regimenes, cuya gestion ha sido adjudicada
mediante licitacion publica a tres compafiias privadas (Santalucfa Limited, Great Eastern Life Assurance Company Limited, and
NTUC Income Insurance Co-operative Limited):

e FlderShield basico, concebido para pagar los gastos basicos de cuidados intermedios de larga duracion a todos los
singapurenses. Se trata de una cuantia absoluta (de unos 265 euros) que, en principio, no depende de la dependencia del
beneficiario, y que tiene una duracién maxima de percepcion de 72 meses.

e ElderShield complementario, que permite incrementar las cuantias mensuales y el periodo de percepcion contemplados en
el régimen basico.

Duracion de la prestacion de dependencia: pago unico,
temporal o vitalicia (Si) - 2015
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Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

Compatibilidad e incompatibilidad

El modelo de paises Asiaticos no contempla referencias especificas de compatibilidad de la situacion de dependencia con la realizacion
de un trabajo, dada la propia naturaleza de la situacion (que requiere de la ayuda de otra persona para el desarrollo de funciones
esenciales de la vida diaria).

Los servicios al dependiente son compatibles entre si, siempre y cuando se retinan las condiciones que dan lugar a cada tipologia de
prestacion. Adicionalmente, se permite la percepcidn simultanea con la prestacion de supervivencia en Japon.




Pensiones en transicion.
La dependencia en los sistemas publicos de pensiones.

Instituto santalucia Pagina 28

Compatibilidad (v) de la prestacion de dependencia con la renta del
trabajo y otras prestaciones del sistema publico - 2015
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Fuente: Afi, OCDE, fuentes nacionales

EN EL MODELO ASIA, LA PRESTACION POR DEPENDENCIA ES COMPATIBLE CON LA DE

SUPERVIVENCIA EN ALGUNOS PAISES.
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