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Las lecciones de la Historia, si se ignoran, se
repiten una y otra vez. Como los cursos de los malos
estudiantes. En este articulo analizo los origenes
histéricos del Estado de bienestar y de las pensiones
publicas europeas con el objetivo Ultimo de llegar a
una mejor comprension de la crisis actual de lo que
se ha venido en llamar el Pacto Social del siglo XX.
La génesis y desarrollo del Estado de bienestar en
Europa se debe a la confluencia en el tiempo de
dos tipos de factores sociopoliticos de naturaleza
muy diferente. Por una parte, estan los factores
ideolbgicos —la aparicion del socialismo en la mayoria
de los paises europeos, primero como ideologia y
después como movimiento politico. Por otra parte,
estan la emergencia de los nacionalismos y de los
procesos de construccidon nacional en Europa, el
surgimiento de nuevos factores geoestratégicos y
de nuevas necesidades militares —la formacion de
ejércitos masivos mediante levas y el periodo de
la Guerra Fria, por ejemplo. Veamos todo esto con
mayor detalle.

La fuerza de las ideas: la emergencia del
socialismo como ideologia de clase

La transicibn econbmica y social ocurrida entre los
siglos XVIII y XIX tuvo caracteristicas premonitorias
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de lo que ocurriria 200 afios mas tarde en la transicion
del siglo XX al XXI. Todo comenz6 en el XVIIl con una
revolucion de la productividad agricola en algunos
paises europeos que sacudid la estructura social
del Antiguo Régimen y cre6 grandes excedentes de
mano de obra entre antiguos aparceros y pequenos
propietarios. Unas clases sociales desaparecian
facilitando la aparicion de otras. La Revolucion
Industrial, en Inglaterra y otros lugares europeos
como Catalufa, comenz6 con la mecanizacién de
los telares, lo que impulsé la sustitucion de artesanos
por proletarios de nueva creacion. Las familias
desplazadas del sector primario acudieron a las
nuevas fabricas, comenzando por las mujeres y los
nifos, mientras los hombres intentaban mantener una
agricultura de subsistencia. A continuacion, aparecié
el vapor, una tecnologia genérica que acelerd
sobremanera los cambios econdomico-sociales vy
que consolidd la mutacion de las clases dirigentes,
sustituyendo a la aristocracia terrateniente por el
empresariado industrial, comercial y financiero. La
estructura de clases sociales cambi6 radicalmente en
menos de medio siglo.

El transito social de aparceros aislados en sus
parcelas a proletarios masificados en grandes
fabricas facilitd, por contacto fisico, la difusion de
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las nuevas ideologias socialistas que, muy pronto,
adquirieron un caracter de clase. No voy a entrar aqui
en la historia del fraccionalismo socialista y anarquista
en el siglo XIX. Haciendo elipsis de la mayor parte de
dicho siglo, nos encontramos en sus Ultimas décadas
con un movimiento socialista dividido en dos grandes
corrientes. Por una parte, una corriente revolucionaria
que culmin6 en la revoluciéon de octubre de 1917 y
en la Unién Soviética. Por otra parte, otra corriente
reformista que culminé en el Estado de bienestar de
los paises europeos. Voy a centrarme ahora en la
corriente reformista, pero volveré a la revolucionaria
mas adelante en este articulo porque también fue
decisiva en la estrategia de construccion de los
mencionados Estados de bienestar.

Si el personaje méas relevante de la corriente
revolucionaria fue Lenin, el de la reformista fue
Beatrice Webb. Fundadora de la Sociedad Fabiana,
de la London School of Economics and Political
Science, del Partido Laborista britanico, del semanario
New Statesmany dotada de una notable belleza fisica
—todo ayuda- Beatrice, née Potter, se autodefinid
una vez como “el vastago mas inteligente de una de
las familias mas inteligentes de la clase social mas
inteligente de la nacién mas inteligente del mundo”.
La modestia nunca fue su fuerte. Fue la inventora
del Estado del bienestar, del big governmenty de la
socialdemocracia. Su genialidad consistié en “hacer
de lo imposible algo creible y que lo revolucionario
pareciera reformista. Y hacerlo a escala global”.
Casi nada. Beatrice Webb fue la impulsora de una
nueva forma de gobierno que asegurase a todos
los ciudadanos un “minimo vital que permitiese una
vida civilizada”. Esta frase fue recogida por William
Beveridge en su célebre informe de 1942 cuando,
aun en vida de Webb, disefi6 el Estado de bienestar
britanico y el sistema de pensiones publicas para
“garantizar unos minimos vitales por debajo de los
cuales no debe permitirse que nadie caiga”. Cabe
situar en Webb el actual debate sobre la renta minima,
entre otras cuestiones que parecen haber emergido
en el siglo XXI.
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El partido laborista britanico se fund6 formalmente
en 1906 y formd gobiernos en minoria en 1924 y
1929 con Ramsay MacDonald como primer ministro.
Fueron los primeros gobiernos socialistas de Europa,
pero en ninguna de estas ocasiones pudieron
desarrollar politicas socialdemécratas. La situacion
cambidé en 1945 cuando el lider laborista Clement
Attlee derroté a Churchill por amplia mayoria y se
aplicé a la construccion de un Estado de bienestar
siguiendo el disefio de Beveridge quien, por cierto,
no era socialista sino liberal. Se comenz6 a construir
un sistema de sanidad publico (el National Health
Service), se cred un seguro de desempleo y un
sistema de pensiones publicas. Ademas, el gobierno
Attlee orientd su politica econdmica a la consecucion
del pleno empleo, sentando asi las bases de un pacto
social que ha configurado las sociedades europeas
desde mediados del siglo XX: pleno empleo y Estado
de bienestar.

La fuerza de las armas: otro camino al Estado
de bienestar

Si hubiese que elegir, en el siglo XIX, a un campeo6n
de las ideas contrarias a las de Beatrice Webb
muchos votos irian al canciller Otto von Bismarck. Era
un hombre profundamente reaccionario y partidario
de un Estado autoritario, que acabd prohibiendo el
partido socialista y el movimiento obrero y del que
no se conocen ningunas inquietudes de tipo social o
compasivo. De hecho, su jefe —el kaiser Guillermo II-
tenia el coraz6n mas tierno que él. Todo lo contrario,
a Beatrice Webb, vamos. Pero ambos acabaron
haciendo lo mismo en términos de Estado de bienestar
y, de hecho, Bismarck lo hizo mucho antes que los
laboristas britanicos, lo que sirvié de inspiracion para
la corriente compasiva del conservadurismo inglés de
la que Churchill fue un personaje muy representativo.

Bismarck tenia un gran problema con dos vertientes
diferenciadas: queria hacer de Alemania una nacion
unificada politicamente y necesitaba tener un ejército
capaz de ganar una guerra europea. Estas dos
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vertientes son como las dos caras de una misma
moneda y la segunda era vista por el entonces primer
ministro de Prusia como condicién necesaria para la
primera. El problema venia de lejos, de hecho, venia
de antes del nacimiento del propio Bismarck.

El invento de la idea de “nacién” por la Revolucion
francesa cambi6 radicalmente la guerra y la estrategia
militar. Las guerras en el siglo XVIIl tenian fines
limitados —ganancias territoriales, por ejemplo-
y los objetivos militares eran la destruccion del
ejército enemigo para conseguir dichos fines. Los
ejércitos eran pequenos y profesionales, combatian
en fila —lo que requiere una gran disciplina- y rara
vez superaban los 75.000 efectivos. Las ideas de
nacion y de ciudadano surgidas en Francia alteraron
profundamente este estado de cosas. La obligacion
de los ciudadanos es defender a la nacion, lo que
permite la movilizaciébn general y la construccion
de ejércitos mediante levas masivas. Los ejércitos
napolednicos facilimente superaban los 250.000
efectivos y combatian en columna, porque carecian
de la disciplina necesaria para hacerlo en fila. Los
objetivos militares cambiaron: no bastaba con destruir
el ejército enemigo, habia que destruir también su
Estado y sustituirlo por otro con gobernantes afines
al Emperador. Napoledn fue invencible hasta que sus
oponentes se adaptaron a los nuevos paradigmas
politicos y militares y consiguieron vencerle, por los
pelos, en Waterloo.

Bismarck se convierte en primer ministro de Prusia
en 1862 y en canciller de Alemania en 1871, en una
ceremonia celebrada en el palacio de Versalles para
proclamar el Segundo Imperio (Reich) aleman tras
la derrota de Francia en la guerra franco-prusiana.
Estuvo en el poder hasta 1890, afio en el que Beatrice
Potter, a sus 32 afos, conocié a Sidney Webb, con
quien contraeria matrimonio en 1892. En 1890
Beatrice Webb todavia no era una activista conocida
y sus ideas sobre el Estado de bienestar no fueron
llevadas a la préactica politica hasta 1945. En 1890,
cuando Bismarck dimiti6 de su cargo de canciller, dejé
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tras de si unos fundamentos consolidados del Estado
de bienestar en Alemania.

¢Qué llevd a Bismarck a construir el Estado de
bienestar? Fue una certera comprensiéon de la
geoestrategia de su época y de la necesidad de
cohesionar a la nacién para conseguir la supremacia
militar. Francia habia hecho de la nacién su principal
recurso bélico. En 1794 el ejército francés tenia 1,5
millones de efectivos, una cantidad muy superior
a la suma de los de todos sus enemigos. La
nacion, en Francia era sujeto activo de la guerra,
mientras que, en los demas paises, con ejércitos
profesionales, el pueblo era sblo un sujeto pasivo. A
los paises miembros de las distintas coaliciones anti-
napoleonicas les llevo casi dos décadas adaptarse
a las nuevas realidades de la estrategia militar. S6lo
entonces pudieron poner en el campo de batalla
ejércitos comparables a los franceses. Entendido
esto, la necesidad de cohesionar a la nacion para
reforzar la capacidad bélica del Estado, la genialidad
de Bismarck se manifiesta en haber encontrado como
hacerlo. Una nacién se basa en la legitimidad que le
da el sentimiento de pertenencia de su poblacion. Para
fortalecer este sentimiento de conciencia nacional el
entonces primer ministro de Prusia puso en marcha
un conjunto de medidas que, de un modo u otro,
acababan afectando a todos los prusianos, primero,
y a todos los alemanes, después. Estas medidas
incluian la escolarizacién obligatoria —la escuela es
un instrumento importantisimo para la extension de
la conciencia nacional; un sistema de pensiones para
la vejez —que establecio la edad de jubilacién a los 65
afos, a la que solo llegaba el 10% de la poblacion por
aquél entonces; un seguro de enfermedad; periodos
vacacionales periodicos; y etc.

Junto al objetivo de consolidar la cohesién nacional y la
supremacia militar, la introduccion de medidas propias
del Estado de bienestar tenia el objetivo paralelo
de controlar la creciente pujanza del movimiento
obrero en Alemania. Estas medidas integradoras
fueron acompafadas de medidas represivas, como
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las notorias Leyes Antisocialistas que le acabaron
distanciando de Guillermo Il y propiciando su
dimisiébn en 1890. En cualquier caso, la segunda
mitad del siglo XIX fue un periodo de florecimiento
de los nacionalismos europeos y las ensefanzas de
Bismarck sobre la relacion entre fortalecimiento de
la nacién y mejora de la capacidad militar y sobre
como conseguirlo no cayeron en saco roto. Muchos
Estados europeos acabaron adoptando, en mayor o
menor medida, medidas similares a las de Bismarck
en lo que, no sin cierta ironia, podria calificarse como
la carrera de armamento mas sorprendente de la
historia.

La Guerra fria y el Pacto Social del siglo XX

En 1945 el mapa geopolitico de Europa habia
cambiado mucho. La Unién Soviética ejercia un férreo
dominio sobre una zona de la Europa continental
cuya frontera pasaba por la Puerta de Brandeburgo
y pasaba también a pocos kilbmetros de Viena para
acabar en el Adriatico. El problema no era tan sélo
esa frontera “exterior” que separaba al mundo libre
de los paises que se hallaron tras el Telon de Acero
una vez terminada la guerra. Habia también una
frontera “interior” tanto 0 méas problematica que la
otra. En paises como ltalia o Francia habia partidos
comunistas muy potentes, que habian tenido un papel
muy relevante en la resistencia contra el nazismo y
el fascismo y que tenian un gran tiron electoral en
sus respectivos paises. La defensa de las fronteras
exteriores estaba garantizada por la disuasion nuclear
y por la OTAN, pero ;qué hacer con las fronteras
interiores en un tiempo en el que una victoria electoral
de los partidos comunistas en ltalia o en Francia
era un escenario verosimil? Conviene recordar aqui
que en los anos 30 del siglo pasado la URSS tenia
un gran prestigio en la izquierda europea, incluida
la socialdemocracia. Beatrice Webb y su marido
Sidney fueron a visitar a Stalin en 1932 y volvieron
entusiasmados por los logros soviéticos en materia
de educacion, sanidad publica e igualdad de género.
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No sélo eso, también volvieron fascinados por la
personalidad del georgiano. Era muy creible en la
segunda mitad de los afios 40 que las fronteras
interiores pudieran romperse por el acceso al poder
por via democrética de algun partido comunista
europeo.

La respuesta estratégica de Occidente al reto
soviético fue doble. Por una parte, como ya he
dicho, las fronteras exteriores estaban garantizadas
por la disuasion nuclear, cuya teoria acab6 siendo
elaborada por la RAND Corporation en los afios 50.
El problema de cémo defender las fronteras interiores
era mas complejo. La soluciéon que se le dio también
fue compleja. En primer lugar, los EE. UU. hicieron
un gran desembolso financiero, conocido como Plan
Marshall, para reconstruir Alemania occidental. Otros
paises también se beneficiaron, aunque en mucho
menor medida, y el Reino Unido fue injustamente
marginado. ElI Plan Marshall propici6 que las
diferencias en desarrollo, renta, riqueza y calidad de
vida a uno y otro lado del Telén de Acero se fueran
haciendo abismales. Pero esto era s6lo el comienzo.

La estrategia de Occidente fue apoyarse en el
pensamiento  socialdemécrata para  conseguir
grandes avances en la construccion del Estado
de bienestar e integrar al movimiento obrero en el
sistema democratico, reduciendo asi sus vinculos
politicos e intelectuales con la URSS. La agenda de
Clement Attlee fue copiada en muchos paises de
Europa: pleno empleo y un Estado de bienestar cada
vez mas potente e integrador. Este es el Pacto Social
del siglo XX que llevd a Europa, con solo el 7% de la
poblacion mundial a producir el 25% del PIB global
y a gestionar el 50% del gasto social del planeta. La
Union Soviética no fue derrotada por las bombas de
la OTAN, sino que hizo implosion por su incapacidad
para proporcionar a su poblacion un nivel de vida y
una proteccién social parecidos a los que disfrutaba la
poblacion europea. El Estado de bienestar volvia a ser
el instrumento para ganar una guerra... esta vez una
Guerra fria. Bismarck debid sonreir en los infiernos.
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Tres apuntes sobre la crisis del Pacto Social
del siglo XX

Tres factores apuntan a que el Pacto social del siglo
XX puede haber entrado en una crisis importante.
En primer lugar, el concepto de pleno empleo en el
siglo XXI puede acabar siendo muy distinto al que
se utilizaba el siglo pasado. En segundo lugar, la
evolucion demogréfica plantea muchas dificultades
a los sistemas de pensiones de reparto. Y, en tercer
lugar, la geopolitica del siglo XXI puede acabar siendo
muy distinta de la del siglo XX.

En Europa el mundo del trabajo en el siglo XX fue un
mundodetrabajo asalariado fuertemente regulado, con
obligaciones y derechos de los empleados claramente
establecidos, empleo estable y remuneracién poco
flexible. La estabilidad laboral no era absoluta, pero
era suficiente para que personas y familias pudiesen
planificar sus vidas a largo plazo. La revoluciéon
digital, comparable en sus efectos disruptivos a la
revolucion del vapor en el siglo XIX, esta cambiando
ya este estado de cosas. No queda claro, a priori, qué
quiere decir “pleno empleo” en el siglo XXI. ¢Quiere
decir que todo el mundo, salvo las obvias situaciones
friccionales, tiene que tener una ocupacion? Puede
ser, pero ¢qué hay de la estabilidad y la seguridad?
¢ Cuales seran las normas en un mercado laboral
que requerira mucha flexibilidad y mucha formacién
continua? ¢ Podra articularse un paradigma social de
pleno empleo comparable al del siglo XX?

La evolucion de lademografia en el siglo XXI no parece
que vaya a corregir las dos tendencias observadas
en el siglo XX de disminucién de la natalidad y de
crecimiento de la esperanza de vida. Asi las cosas, los
sistemas de pensiones de reparto tendran una base
de cotizantes cada vez mas estrecha que tendra que
financiar a un conjunto de pensionistas cada vez mas
numeroso. En Europa la viabilidad de estos sistemas
difiere mucho de unos paises a otros. Unos, como
Suecia, han hecho las reformas necesarias a lo largo
de las ultimas décadas y han conseguido apuntalar la
viabilidad de su sistema. Otros, como Espafa, no han
conseguido hacer las reformas necesarias y corren
el riesgo de una severa crisis si deciden no coger
al toro por los cuernos. Asegurar la viabilidad de las
pensiones es clave, en cualquier pais, para mantener
el Estado de bienestar.

Por ultimo, conviene recordar que la naturaleza de la
guerra ha cambiado. La dltima guerra europea con
levas masivas y grandes ejércitos termin6 en 1945 y
las generaciones posteriores nunca han sido llamadas
a filas y, probablemente, nunca lo seran. Como en el
siglo XVIII, los ejércitos vuelven a ser profesionales,
con un numero de efectivos muy reducido. Los
diferentes Estados no tienen que recurrir a fortalecer
la Nacion para mejorar su capacidad militar. La
guerra ya es (casi) todo tecnologia. Bismarck ya esta
obsoleto y el Unico soporte que le queda al Estado de
bienestar es... jBeatrice Webb!

Una discusion mas detallada de varios de los temas que aparecen en este articulo puede encontrarse en el capitulo 2 del
libro de César Molinas y Fernando Ramirez Mazarredo “La crisis existencial de Europa ¢Es la Unién Europea el problema o la
solucién?” Deusto, Barcelona, 2017. Las referencias de los entrecomillados en este articulo pueden encontrarse en el libro,

salvo referencia expresa en el texto.
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