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Enlace de descarga del Informe ¢Claves para el crecimiento de las Pensiones de Empleo en Espafia:
una vision comparativa’

El INSTITUTO SANTALUCIA analiza las claves para
mejorar el ahorro en Planes de Pensiones de Empleo

e El nuevo informe del 6rgano de reflexion y debate del GRUPO SANTALUCIA,
desarrollado por Fernando Martinez-Cue, analiza los retos, obstaculos y oportunidades
de las Pensiones de Empleo en Espafa, y plantea una serie de medidas para incrementar
la promocion de estos instrumentos y la participacion de los trabajadores en los mismos,
asi como soluciones para incrementar el nivel de contribuciones a favor de los
trabajadores por cuenta ajena, con el objetivo de lograr la suficiencia de los fondos
acumulados.

e Serealiza un balance con motivo del segundo aniversario de la entrada en vigor de la Ley
12/2022, de regulacién para el impulso de los Planes de Pensiones de Empleo, que busca
dar respuesta a la recomendacion nimero 16 del Pacto de Toledo.

e Sobre las Pensiones de Empleo, propone introducir la cuasi-obligatoriedad en reformas
futuras, generalizar el uso del método de afiliacion automatica (‘automatic enrolment’) y
regular la ‘comercializacion’ de Planes de Pensiones de Empleo. Ademas, contempla, por
si no fuera viable la introduccion de la cuasi-obligariedad, potenciar su desarrollo con un
mayor compromiso de la negociacion colectiva sectorial.

e El informe detalla las caracteristicas de los sistemas de pensiones de empleo de Reino
Unido (‘automatic enrolment’), Irlanda (‘My Future Fund’), y de las Entidades de
Prevision Social Voluntaria (EPSV) de empleo en los territorios forales vascos, efectuando
un andlisis comparativo de esos sistemas junto con el de Espafia (territorio comun), asi
como realizando proyecciones comparativas de la tasa de reposicion y de las prestaciones
de la pension de empleo, y de la tasa de sustitucion del total de ingresos durante la
jubilacion considerando también pension publica.

Madrid, 16 de diciembre de 2024. EI INSTITUTO SANTALUCIA, érgano de reflexion y debate del
GRUPO SANTALUCIA, ha presentado hoy un informe con titulo Claves para el crecimiento de las
Pensiones de Empleo en Espafia: _una visién comparativa, en el que aborda en profundidad los retos,
obstaculos y oportunidades de las Pensiones de Empleo en Espafia. En un contexto de creciente
preocupacion sobre el futuro de las pensiones en Espafa, este informe se publica cuando se cumplen dos
afios de la entrada en vigor de la Ley 12/2022, de regulacion para el impulso de los Planes de Pensiones de
Empleo.
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Este documento esta elaborado por Fernando Martinez-Cue, licenciado en Derecho por la Universidad
de Deusto; postgrado en Comunidades Europeas, por el Instituto de Estudios Europeos, Universidad de
Deusto; socio director de Martinez-Cue & Asociados, consultores de beneficios para empleados, pensiones,
riesgos y seguros, y profesional asociado a LoRIS Retirement.

Claves para el crecimiento de las Pensiones de Empleo en Espafia: una vision comparativa apoya en dos
palancas la suficiencia de las pensiones complementarias. La primera de ellas se centra en lograr una
participacion generalizada de los trabajadores elegibles, y la segunda pone el foco en que los patrimonios
individuales constituidos a lo largo de la carrera laboral, es decir, que los derechos econémicos que
acumulan los trabajadores en el momento de su jubilacién sean suficientes para el objetivo buscado.

El informe propone lograr una generalizacion de la cobertura del sistema de empleo (alcanzando la tasa
objetivo de participacion, que se ha fijado el Gobierno, del 80%, pero con una mayor celeridad, en 2035)
como uno de los conductores que mejorarian las provisiones de ahorro-jubilacién de una mayoria de
trabajadores y, por tanto, de sus ingresos durante su jubilacion. Para ello, en lineas generales, se ha de
trabajar en incrementar la tasa de participacion en los vehiculos de prevision social empresarial, Y,
posteriormente, se ha de mejorar el nivel de las aportaciones y derechos acumulados.

En este sentido, plantea numerosas propuestas especificas, algunas de las cuales son medidas tacticas de
perfeccionamiento de la actual regulacion, en cambio otras supondrian cambios estructurales. Entre esas
medidas estarian introducir, por fases, la cuasi-obligatoriedad en reformas futuras (actuando, en
consecuencia, sobre el redactado del articulo 41 de la Constitucién), consistente en establecer la obligacion
de los empleadores de afiliar a sus trabajadores a vehiculos de pensiones de empleo y aportar a su favor, y
en la voluntariedad para esos trabajadores de participar, teniendo la opcion de salirse una vez han sido
inscritos. Asimismo, generalizar el uso del método de afiliacion automatica por defecto de trabajadores
(automatic enrolment), ya fuera en sistema cuasiobligatorios o en los actuales sistemas voluntarios; permitir
y regular la ‘comercializacion’ de Planes de Pensiones de Empleo; asi como impulsar, a través de la
negociacion colectiva, la transformacion de beneficios y de antiguos compromisos por pensiones de
prestacion definida sin reconocimiento de derechos en nuevos compromisos de aportacion definida a
Planes de Pensiones.

Por otro lado, para incrementar el nivel de las contribuciones y mejorar la suficiencia de los fondos
acumulados por los trabajadores, el estudio plantea formulas para la mejora progresiva de los actuales
compromisos por pensiones de aportacion definida; la implementacion en las empresas de programas de
educacion financiera, cultura del ahorro, y de la planificacion de la jubilacion que faciliten, a través de
la sensibilizacion, un incremento de las aportaciones voluntarias de los trabajadores. Ademas, propone la
participacion del Estado en la financiacién de las pensiones de empleo con un matching contribution,
complementando la aportacion del trabajador; asi como el levantamiento de la suspension de las
aportaciones a Planes de Pensiones de Empleo de los funcionarios.

Ademas, para lograr la suficiencia de los fondos acumulados, sera clave que la industria de entidades
gestoras (y las comisiones de control que les supervisan) logre procesos de mejora continua que aseguren
la eficiencia adecuada en la definicion y ejecucion de la estrategias de inversion, una Optima gestion y
asignacion de activos, maximizando las rentabilidades ajustadas a riesgo (rentabilidad financiera,
contribuyendo al mismo tiempo a lograr los objetivos ASG) , incluyendo estrategias de ciclo de vida con
reduccion de riesgo en funcion de la edad, ya que podrén actuar como multiplicadores de los derechos
econdmicos acumulados por los trabajadores.
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La Ley 12/2022, de regulacion para el impulso de los Planes de Pensiones de Empleo, a analisis:
aspectos que funcionan y aspectos de mejora

El pasado 2 de julio de 2024 se cumplieron dos afios de la entrada en vigor de la Ley 12/2022, de 30 de
junio, de regulacion para el impulso de los Planes de Pensiones de Empleo.

Tras estos dos primeros afios de aplicacion, el INSTITUTO SANTALUCIA valora que esta teniendo buena
acogida, dado el positivo comportamiento de la participacién en los Planes de Pensiones de Empleo
simplificados de trabajadores auténomos y el inicio del despliegue de los Planes de Pensiones de Empleo
sectoriales.

Se ha iniciado el camino para lograr el objetivo de que, dentro de 10 afios, casi un 50% de los trabajadores
por cuenta propia estén cubiertos por Planes de Pensiones de Empleo, alcanzando los 1,5 millones
participes. Ademas, se esta produciendo una relativa elevada aportaciéon media a los planes simplificados
de autonomos, probablemente debida a que trabajadores por cuenta propia y profesionales liberales con
ingresos altos han encontrado en los Planes de Pensiones de Empleo Simplificados (PPES) un vehiculo
de ahorro previsional para complementar sus futuras pensiones publicas y atenuar su carga en IRPF.

Asimismo, si bien esta siendo mas lenta la velocidad para alcanzar acuerdos de promocion de nuevos Planes
de Empleo Simplificados Sectoriales, destaca el extraordinario caso de éxito del Plan de Pensiones del
Sector de la Construccion, con mas de 570.000 trabajadores afiliados al mismo actualmente (mas del 55%
del total potencial) y 60.000 empresas promotoras. Este plan deberia servir de ejemplo a seguir por otros
sectores.

En contrapartida, existen aspectos a mejorar para conseguir unas robustas dotaciones de pensiones de
empleo complementarias, como la generosidad de las aportaciones (de los actuales compromisos por
pensiones); un mayor compromiso en la negociacién colectiva sectorial hacia los Planes de Pensiones de
Empleo y los acuerdos de salario diferido a jubilacion; cambios de calado en la regulacion y enfoque los
Fondos de Pensiones de Promocion Pablica Abiertos (FPEPP) que no estan logrando atraer solicitudes de
integracion de Planes de Pensiones, introduciendo nuevos incentivos para la adhesion de planes a esos
FPEPP (incentivos que beneficien principalmente a los trabajadores, pero al mismo tiempo despierten el
interés de los agente sociales); y el imprescindible levantamiento de la suspension de las aportaciones a los
Planes de Pensiones de Empleo de empleados publicos, qué constituye un notorio e inaceptable ejemplo de
discriminacion respecto a otros trabajadores. Finalmente, una imperiosa necesidad de avanzar en la
alfabetizacion financiera y sensibilizacion en el ahorro a largo plazo de los trabajadores, llevadas a cabo en
el marco de programas dentro de las empresas, convenios, y de las instituciones académicas.

Andlisis comparativo sobre la suficiencia de las aportaciones de los sistemas de empleo en Reino
Unido, Irlanda y territorios forales vascos

El informe explica las caracteristicas del sistema de pensiones de empleo de Reino Unido (automatic
enrolmet), el nuevo sistema de Irlanda (MY Future Fund) y el sistema de Entidades de Prevision Social
Voluntaria (EPSV) de empleo en Pais Vasco, analizando el nivel de la cobertura y la suficiencia de las
prestaciones del sistema de empleo en esos territorios, y comparandolo con los objetivos del impulso de las
pensiones complementarias del sistema de empleo en el Territorio de Régimen Comun de Espafa. El
informe muestra con cifras como el protagonismo y alcance objetivo que en cada pais o territorio deben
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jugar las pensiones de empleo complementarias, varia dependiendo de cuan generosas sean las pensiones
publicas respecto al salario o0 ingresos previos a jubilacion.

Otras fuentes complementarias para dotar de ahorro al sistema de Pensiones de Empleo

Este estudio también recoge otras fuentes para dotar de ahorro a través de la prevision social empresarial,
como potenciar la inclusién de instrumentos previsionales como los Seguros Colectivos de Jubilacion en
los Planes de Retribucion Flexible, preferiblemente introduciendo un matching del empleador de la
aportacion realizada por el trabajador a través del Flex (para mejorar los muy bajos indices de adhesion
actuales), y utilizando esos programas de retribucion flexible como canales de comunicacion en relacién a
la planificacion de la jubilacion.

Asimismo, otra de las férmulas propuestas es la constitucién de mochilas previsionales a favor de los
trabajadores, dotadas por su empleador, a través de la participacion voluntaria de esos trabajadores en
programas de voluntariado, de vida saludable (alimentacion saludable y ejercicio) y de pensiones por
consumo.

Las 6 preguntas que deberiamos hacernos y respondernos a la hora de planificar el ahorro en la
jubilacidn, y las especificidades de la planificacion de la jubilacién de los auténomos

El Informe ‘Claves para el crecimiento de las Pensiones de Empleo en Espafia: una vision comparativa’
hace un ejercicio de realismo, incidiendo en que para determinar el objetivo de ingresos periodicos, por las
distintas fuentes de ingresos, que cada persona necesitara durante la jubilacién y, en consecuencia, el nivel
de ahorro complementario a la pensién pubica que se debe realizar para lograr ese objetivo, el ahorro a
través Planes de Pensiones de Empleo tendra un protagonismo importante, pero no Unico (por las
limitaciones en la cuantia del mismo), siendo muy relevante el ahorro voluntario a titulo personal. Para
ello recoge seis preguntas claves que cada persona deberia de responderse para la planificacion de la
jubilacion.

Asimismo, dedica un apartado especifico a la planificacion de la jubilacion de los trabajadores autbnomos,
sugiriendo que cada trabajador por cuenta propia deberia fijarse como objetivo minimo alcanzar unos
ingresos periddicos mensuales durante su jubilacion iguales a la pensién publica que le hubiera
correspondido si hubiera sido un trabajador por cuenta ajena con un salario igual a los rendimientos netos
de actividades econdémicas que ha obtenido. Es decir, si hubiera cotizado a lo largo de su carrera profesional
por una base igual a sus rendimientos netos.

En este sentido, José Manuel Jiménez Rodriguez, director del INSTITUTO SANTALUCIA, apunta
que “la Ley 12/2022 desarrolla el Sistema de Pensiones de Empleo segun lo establecido en el Pacto de
Toledo, con unas expectativas y objetivos muy altos, por lo que sera necesario un compromiso de todos los
grupos de interés, y el consenso entre ellos, para un efectivo desarrollo ”.

‘Claves para el crecimiento de las Pensiones de Empleo en Espafia: una vision comparativa’ esta disponible
de forma gratuita en la web corporativa del INSTITUTO SANTALUCIA, brindando acceso abierto a
una valiosa herramienta de andlisis y conocimiento para el pablico en general.
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Sobre INSTITUTO SANTALUCIA

El INSTITUTO SANTALUCIA es una plataforma de investigacion y debate impulsada por SANTALUCIA, uno de los mayores grupos aseguradores
espafioles. Sus objetivos principales son fomentar el debate sobre el ahorro sostenible, asi como la educacién financiera, para ayudar a las personas
a entender sus decisiones financieras y promover la colaboracién colectiva para cambiar las actitudes de los consumidores hacia el ahorro a largo
plazo. El Instituto abre su actuacién a un nuevo campo, que es clave en nuestra sociedad, en materia de sostenibilidad social, con el fin de promover
un patrén de crecimiento compatible con el desarrollo econdmico, social y ambiental. Asimismo, centra parte de sus esfuerzos en la investigacion
y generacion de andlisis que permitan y ayuden a entender los cambios sociales y las respuestas mds adecuadas en materia de longevidad y
envejecimiento activo.

El pilar bésico del INSTITUTO SANTALUCIA es su Foro de Expertos, integrado por profesionales e investigadores del mundo de la economia y las
pensiones, presidido por José Ignacio Conde-Ruiz. La actividad del Instituto se sostiene en varias areas de accién: el trabajo de investigacion y
reflexion del Foro de Expertos, la generacion de estudios periddicos en materia de vida, pensiones y ahorro a largo plazo y el desarrollo de
herramientas de analisis, ayuda y asesoramiento para los ciudadanos.

Web: http://institutoSANTALUCIA.es/
Twitter: @SANTALUCIA inst

Facebook: https://www.facebook.com/SANTALUCIAinstituto/
LinkedIn: https://www.linkedin.com/showcase/instituto-SANTALUCIA/
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