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Introduccion

En esta edicion de “El Pensidmetro” se han actualizado 18 de los 20 indicadores del sistema publico de pensiones
espafiol respecto a la edicion de septiembre ya que los 2 indicadores relacionados con la variable salario, que son
anuales y no trimestrales, se actualizan en la edicién de junio.

Los indicadores que forman parte de “El Pensiometro” no se publican directamente en las estadisticas oficiales
de la Seguridad Social, pero se elaboran a partir de ellas, bien como ratios de variables que si se publican o bien
como resultado de aplicar alguna otra metodologfa. En el proximo apartado se presenta la tabla con los indicadores,
incluyendo su definicion y su valor en tres momentos del tiempo.

*«  Momento actual: diciembre 2024-enero de 2025.

* Mismo periodo del afio anterior: con el objetivo de comparar a corto plazo sin que influya la estacionalidad
del dato, algo que podria ocurrir si se comparan meses distintos en el caso de cotizaciones, pagas extra de
pensiones, PIB, etc.

¢ Mismo periodo de 2012: se ha elegido este afio de medio plazo por ser el anterior al de entrada en vigor
de la Ley 27/2011, que reformé el sistema de pensiones a lo largo de un periodo transitorio que finalizara
en 2027. Los datos de ingresos, gastos y saldo contributivo son de diciembre de 2012, mientras que el resto
de los datos seran del mismo mes que el valor mas reciente para evitar la probable estacionalidad. En esta
comparativa, algunos indicadores pueden verse influidos por el ciclo econémico.

En el apartado 3 se interpretan los resultados y su evolucion. Por dltimo, en el apartado 4 se realiza un estudio
de actualidad en mayor profundidad sobre algin hecho relevante relacionado con el sistema de pensiones. En
este caso, se realiza una comparacion por afios de los ingresos, gastos y saldo contributivo de la Seguridad Social
y de sus componentes tras la ejecucion presupuestaria provisional de 2024, e intentamos plantear un cuadro de
equilibrio presupuestario para el sistema de pensiones publicas en Espafia, un agregado que no tiene un seguimiento
presupuestario como tal, pero cuyo gasto es objeto de seguimiento por parte de la Comisién Europea y cuya evolucién
desde 2022 a 2050 puede condicionar la adopcion o no de importantes medidas de control del gasto o aumento de
cotizaciones sociales.
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Definicion y
valores de los
indicadores



Dato mismo

. .. . . Periodo del | Ultimo . ~ | Dato mismo
Dimensién | Indicador Definicion . periodo afo .
ultimo dato | dato . periodo 2012
anterior
Demografia Inversa tasa de Poblacién 20-64/Poblacion
g dependencia 65+ enero-25 2,93 2,98 3,54
Cobertura Tasa de N° pensionistas 65+/ . . .
cobertura Poblacion 65+ enero-25 74.2% 74,5% 757%
Edad de Edad efectiva de Edad media ponderada de o
jubilacion jubilacion jubilacién diciembre-24 65,06 64,90 64,03
Peso Gasto en complemento
Solidaridad complemento a minimos / Gasto total en diciembre-24 4,3% 43% 7,1%
minimos pensiones (n6mina)
Sostenibilidad | Tasa de afiliacion | Ne° afiliados / Poblacion 20-64 enero-25 70,6% 69,6% 55,4%
Sostenibilidad Afiliados por N° afiliados / n° pensionistas iciemb
pensionista p diciembre-24 2,29 2,28 2,01
L Pension media (x14) /
o Pension por € o o o
Sostenibilidad - cotizacién media sin cese diciembre-24 2,25 2,22 1,92
cotizado ' ! '
(x12)
Generosidad Generosidad Pension media por diciembre-24 130447 139400 91977
absoluta pensionista (€/mes) iciembre- o e !
Tasa de . . )
Reemplazo reemplazo Pensién media anual / Salario 2022 6529 6439 53 30
medio (jubilacién) e = =7
agregada
Tasa de Pensién media anual 65-
Reemplazo reemplazo 69 / Salario medio 60-64 2022 66,5% 66,8% 68,3%
marginal (jubilacion)
. Pension media mujeres /
Brecha de Brecha de género ensién media hombres - 0 o 0
género agregada p edia’ diciembre-24 69,2% 68,5% 60,0%
(Jubilacion)
Brecha de Brecha de género Pensllo'n medlla mujeres / o
. ! pension media hombres diciembre-24 81,9% 80,2% 70,9%
género marginal I
(Altas Jubilacién)
Ingresos colnntgrirkfjg\s/os Ingresos contributivos / PIB o N . N
g (Gltimos 12 meses) diciembre-24 10,5% 10,4% 10,2%
sobre el PIB
.Ta_s/a de Cotizaciones de afiliados sin
Ingresos variacion de las cese (crecimiento mismo mes diciembre-24 6,2% 9,5%
cotizaciones de N ) a7 270
. afio anterior)
afiliados
Gastos con?fiézot?vos Gastos contributivos / PIB - . . .
(dltimos 12 meses) diciembre-24 12,5% 12,3% 10,4%
sobre el PIB
Tasa de variacion Pensiones contributivas (sin
Gastos de las pensiones | minimos) (crecimiento mismo diciembre-24 7,0% 11,1%
contributivas mes afo anterior)
Saldo Saldo Saldo contributivo (millones €) diciembre-24 2844 5
contributivo (Gltimos 12 meses) iciembre- -31.315 -28.445 2399
Saldo constfilt?iftivo Saldo contributivo / PIB dici . . .
(dltimos 12 meses) iciembre-24 -1,97% -1,90% -0,23%
sobre el PIB
Saldo Saldo contributivo (€) / n°
Saldo contributivo por pensionistas (Ultimos 12 diciembre-24 -3.411 -3.134 -296
pensionista meses)
saldo COﬂtriSSL‘J?iSO o Saldo contributivo (€) / n°® o
cotizantep afiliados (Gltimos 12 meses) diciembre-24 -1.486 -1.382 -142
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Interpretacion
de los
Indicadores y
su evolucion



La que es el indicador demografico de referencia, continda con su tendencia
descendente y se sitla en 2,93, un nuevo minimo de la serie. Esta tendencia al envejecimiento de la poblacion
repercute en el aumento del nimero de pensionistas, especialmente mayores de 65 afios, ante lo cual se ha legislado
con el objetivo de aumentar la edad efectiva de jubilacién y asi disminuir la tasa de cobertura.

Efectivamente, uno de los instrumentos de la reforma de 2011 fue el de aumentar la edad legal de jubilacion, mientras
que la mas reciente Ley 21/2021 introdujo cambios en la jubilacion anticipada y demorada con el objetivo de aumentar
la edad efectiva de jubilacion. Como resultado de todo ello, la edad legal ha aumentado desde 2012
hasta 2024, de 65 afios a 66 afios y 6 meses, y lo ha hecho en poco mas de un afio
en ese mismo periodo, desde 63,9 de media en 2012 (64,03 en diciembre de 2012) a 65,06 en diciembre de 2024.
Los primeros afios la edad legal aumentd mas que la efectiva, posteriormente, la Ley 21/2021 supuso incrementos
mayores en la edad efectiva que en lalegal alo largo de 2023 (2,3 meses la efectiva y 2 meses la legal), sin embargo, en
2024 el aumento de la edad efectiva ha vuelto a ser algo menor que el de la edad legal (1,86 meses la efectiva frente
a 2 meses la legal), lo que habra que seguir en el futuro por si fuera un cambio de tendencia. De hecho,

de las pensiones entre los mayores de 65 afios ha bajado Unicamente 1,5 puntos desde 2012 (de 75,7% a
74,2%), de los cuales la mayor parte se ha producido desde 2022.

El se ha mantenido igual que en diciembre de 2023 (4,3%). La tendencia decreciente de
los Ultimos afios se ha frenado debido a que en 2024 si que ha habido una politica de mayor revalorizacion de las
pensiones minimas como consecuencia del mandato del Real Decreto-Ley 2/2023, que pretende el acercamiento de
las pensiones minimas al umbral de pobreza, y que ha compensado el hecho de que las nuevas pensiones son mas
altas y tienen menos necesidad de ser complementadas. Esta tendencia incluso pasara a ser creciente como minimo
hasta 2027, ya que en estos proximos 3 afios se pretende cerrar la brecha con el umbral de pobreza de una forma
mas acelerada (un 30% en 2025, un 50% en 2026 y un 100% en 2027).

Los tres han tenido un comportamiento mixto en el Ultimo afio. Los indicadores de
afiliacion han sido buenos, con aumentos de 1 p.p. en la (70,6% en 2024 frente a 69,6% en 2023)
y de 1 centésima en la ratio de (2,29 frente a 2,28). Por su parte, la cotizacion

media ha crecido menos que la pensién media, volviendo a la tendencia habitual tras un tercer trimestre de 2024
donde ocurrid lo contrario. Esto se ha producido pese al aumento del tipo de cotizacion (MEI). Asi, la

ha subido a 2,25 en diciembre de 2024 desde 2,22 en diciembre de 2023. La tendencia a largo
plazo de este indicador es a aumentar (1,92 en diciembre de 2012) y pone de relieve una necesidad de modificacion
en el disefio de nuestro sistema de pensiones para que la cotizacién media (mayor productividad y salarios) crezca
igual 0 mas que la pension media y poder compensar la probable disminucion futura de los dos primeros indicadores
de sostenibilidad, especialmente el nimero de afiliados por pensionista, por motivos demograficos.

La medida a través de la pensién media por pensionista, mejora continuamente
en el tiempo. La se sitla en diciembre de 2024 en 1.394,47 €/mes, un 53%
mas que en diciembre de 2023, impulsado, sobre todo, por la revalorizacién normal del 3,8% vy la adicional de
las pensiones minimas y de la brecha de género (hasta un equivalente del 4,1%). La diferencia entre ambas tasas
(1,2%) es aproximadamente el efecto sustitucion (nuevas pensiones mas altas que las que causan baja). Esta mayor
generosidad requiere crecimientos de la productividad y empleo suficientes para compensar el efecto sustitucion y el
efecto nimero de pensiones sin tensionar el equilibrio financiero.

En cuanto a la se aprecia una tendencia a largo plazo a su disminucién, lo que se traduce en
un aumento de los indicadores. A nivel agregado, la pensién media de jubilacion de mujeres se sitla en un 69,2%
de la de hombres (60% en 2012). Es previsible que la reduccion de la brecha de género agregada continle en el
futuro ya que, en términos marginales, es decir, si se analizan las nuevas pensiones de jubilacion, el indicador es
superior, situdndose en un 81,9% en diciembre. Algunas medidas recientes de la reforma del sistema de pensiones
que pretenden disminuir esta brecha en el futuro inmediato son la mejora de la integracion de lagunas en el caso de
mujeres, el aumento por encima del IPC del complemento de brecha de género y la mejora de las pensiones minimas
para acercarlas al umbral de pobreza que beneficiard mas a las mujeres al ser perceptoras de casi el 68% de las
pensiones con complemento a minimos.
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Por ultimo, los indicadores contables de ingresos, gastos y saldo en la parte contributiva reflejan un cierto repunte
en el déficit contributivo. Los ingresos por cotizaciones (sin cese de actividad ni cotizaciones de desempleados)
han mostrado tasas muy elevadas de crecimiento, un 7,5% en el acumulado de 2024 respecto a 2023, aunque baja
al 6,2% si se compara Unicamente el dato interanual de diciembre. Las cotizaciones han crecido mas que el PIB, lo
que ha contribuido a que el total de los ingresos contributivos sobre el PIB (10,5%) haya subido 0,1 p.p. respecto al
dato anual de diciembre de 2023. La entrada en vigor del Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) en enero de
2023, suaumento de 0,1 puntos en enero de 2024 y el aumento de las bases medias de cotizacién en este 2024 son
las explicaciones de este buen dato.

Los datos en la parte de gastos son muy similares a los de la parte de ingresos. El incremento del gasto en pensiones
contributivas (sin minimos) es del 7,2% en el acumulado del afio y del 7,0% si se compara el dato de diciembre, de
manera que el conjunto de los gastos contributivos ha ganado 0,2 p.p. de peso en el PIB, subiendo la ratio gastos
contributivos sobre el PIB al 12,5% desde el 12,3% del afio anterior. El gasto en incapacidad temporal ha tenido un
papel relevante en este incremento ya que ha subido mas de un 17% en 2024.

Como consecuencia de los datos de ingresos y gastos contributivos, el déficit contributivo anual ha subido
ligeramente (1,97% del PIB en diciembre de 2024 frente al 1,90% en diciembre de 2023), siendo su cuantia absoluta
de 31.433 millones de euros, frente a 28.519 millones de euros un afio antes. El saldo por pensionista ha empeorado
en 277€ en el Ultimo afio, hasta -3.411 €, y el saldo por cotizante lo ha hecho en 105 € hasta -1.486 €.

Los indicadores contables muestran un freno en la tendencia a la mejoria que se inici6 tras dejar atras la pandemia,
durante la cual el déficit contributivo llegd a situarse en un maximo del 2,73% del PIB en marzo de 2021. Desde
entonces, el déficit alcanzé su minimo en junio de 2023 (1,79% del PIB). De hecho, desde septiembre de 2022 el
déficit se estaba moviendo en un rango bastante estrecho entre el 1,79% y el 1,92% del PIB, por lo que el salto de
este trimestre hasta el 1,97% podria significar una ruptura a peor tras dos afios de relativa estabilidad, que podria
agravarse si se entra en una nueva fase decreciente del ciclo econédmico como consecuencia de la guerra comercial.

8 El pensiometro. El barometro de las pensiones Instituto santalucia



Cuentas de la
Seguridad Social
y del sistema

de pensiones
tras la ejecucion
presupuestaria
provisional de
2024



Introduccion

En este epigrafe se calcula el saldo del sistema de la Seguridad Social tras la ejecuciéon presupuestaria provisional
de 2024, tanto el saldo por operaciones no financieras, el mas utilizado en términos de contabilidad publica, como
el saldo contributivo, un saldo que excluye ingresos y gastos no contributivos, que es mas orientativo de la salud
financiera del sistema por no verse afectado por los cambios normativos en las transferencias del Estado.

Ademads, en este epigrafe también planteamos el reto de elaborar el cuadro de equilibrio presupuestario del sistema
publico de pensiones, un agregado que no tiene un presupuesto propio, pero que es importante para la Comision
Europea en los informes Ageing Reporty también para la toma de decisiones futuras en Espafia, tras el Real Decreto-
Ley 2/2023, segun el cual se deben comparar los efectos de las medidas de ingreso de la reciente reforma del sistema
con la evolucion del gasto en pensiones segln los Ageing Report entre 2022 y 2050.

Saldo por operaciones no financieras y saldo contributivo

A nivel metodoldgico, la obtencidn del saldo contributivo desde el saldo por operaciones no financieras fue objeto de
estudio mas detallado en la edicion del Pensiémetro de septiembre de 2022 con datos de junio de 2022. Ambos saldos
se refieren al agregado del sistema de Seguridad Social (entidades gestoras y mutuas colaboradoras), sin incluir el SEPE
ni el FOGASA, lo que daria lugar al subsector de la Administracién Pdblica llamado Fondos de la Seguridad Social.

Basicamente, para llegar al saldo contributivo, a partir del saldo por operaciones no financieras, se excluyen, en la parte
de ingresos, las cotizaciones de cese de actividad de autdnomos, las transferencias del Estado y las transferencias
internas a la propia Seguridad Social (por consolidacion) y, en la parte de gastos, los gastos de cese de actividad, los

gastos no contributivos? y las transferencias internas (por consolidacién).

La evolucion de ambos saldos en los Ultimos afios se puede ver en el grafico 1.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

10.000,00 1,00%
0,00 0,00%
-10.000,00 -1,00%
-20.000,00 -2,00%
-40.000,00 -3,00%
-40.000,00 -4,00%
I Saldo op. no fin. (% PIB) [ Saldo contributivo (% PIB)
Saldo por operaciones no financieras ~  ----- Saldo contributivo

Fuente: Resumen de la ejecucion presupuestaria de la Seguridad Social (www.seg-social.es) y elaboracién propia.
Nota: las series en % del PIB estan en el eje derecho.

En el grafico 1 se observa la divergencia entre ambos tipos de saldo desde 2018 y especialmente desde 2020, como
consecuencia de las transferencias del Estado para financiar gastos contributivos. Estas transferencias se llamaban
inicialmente “para garantizar el equilibrio presupuestario” y luego han pasado a llamarse “para dar cumplimiento a la
recomendacion primera del Pacto de Toledo”.

2 En la ejecucion presupuestaria, dentro de los gastos no contributivos no se encuentra el complemento de brecha de género, pero lo sumamos
como gasto no contributivo a partir de la estadistica mensual de pensiones. La consideracién de este complemento como gasto no contributivo se
justifica porque se trata de una cuantia fija por hijo, es decir, que no depende del esfuerzo contributivo realizado por el pensionista.
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Estas transferencias han maquillado el déficit por operaciones no financieras (-0,62% en 2024), pero impiden realizar
una comparacion homogénea con los afios anteriores, especialmente antes de 2018, en los que no existian estas
transferencias extraordinarias. En este sentido, el déficit contributivo, al excluir estas transferencias (excepto las que
financian el complemento de brecha de género), si que permite una comparacién homogénea.

Se observa que el sistema de Seguridad Social entré en déficit contributivo en 2012, con un poco de desfase respecto
a la crisis financiera que se inicié en 2008 debido al superavit de partida y al efecto anticiclico de las cotizaciones de
desempleados. El déficit se estabilizo alrededor del 1,6% del PIB entre 2015y 2019 para aumentar bruscamente en 2020
por la crisis del Covid hasta el 2,73% del PIB (maximo de la serie). Posteriormente, el déficit ha mejorado, pero se resiste
a bajar a niveles prepandemia, repuntando incluso en 2024 desde el 1,9% en 2023 al 1,97% en 2024.

En términos absolutos, el déficit contributivo ha alcanzado su maximo en 2024, con mas de 31.400 millones de euros. La
transferencia del Estado para dar cumplimiento a la recomendacion primera del Pacto de Toledo ha ascendido a 21.380
millones de euros, lo que permite que el déficit por operaciones no financieras quede ligeramente por debajo de los
10.000 millones de euros.

Enla tabla 1 se desglosan los conceptos mas importantes de ingresos y gastos que explican estos saldos en 2024.

En el grafico 1 se observa la divergencia entre ambos tipos de saldo desde 2018 y especialmente desde 2020, como
consecuencia de las transferencias del Estado para financiar gastos contributivos. Estas transferencias se llamaban
inicialmente “para garantizar el equilibrio presupuestario” y luego han pasado a llamarse “para dar cumplimiento a la
recomendacion primera del Pacto de Toledo”.

Tabla 1: Desglose de ingresos y gastos y saldo por operaciones no financieras y contributivo.
Afio 2024. Millones de euros.

INGRESOS GASTOS
Cotizaciones sin cese act. 165.200,54 Pensiones contributivas 171.882,97
Resto ingresos contributivos 1.659,38 Otras prestaciones contribuct;\gaesa(i: 21.503,48
Contributivo Otros gastos contributivos 4.788,83
TOTAL ingresos contributivos 166.859,92 TOTAL gastos contributivos 198.175,28
SALDO contributivo -31.315,36
Transferencias Estado 43.082,05 Complementos a minimos 7.873,40
Transferencias corrientes internas 5.081,36 Pensiones no contributivas 3.238,49
Resto ingresos no contributivos 835,94 Complemento brecha de género 783,51
Otras prestaciones no contributivas 5.968,86
Resto Transferencias corrientes internas 5.055,75
Transferencias a CC.AA. 3.398,92
Resto gastos no contributivos 1.198,78
TOTAL ingresos por operqciongs no 215.859,27 TOTAL gastos por operqciongs no 225.692,99
financieras financieras
SALDO por operaciones no financieras -9.833,72

Fuente: Resumen de la ejecucién presupuestaria de la Seguridad Social (www.seg-social.es),
Estadistica de pensiones (www.seg-social.es) y elaboracién propia.
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En el Ultimo afio, un andlisis mas detallado de las cotizaciones sociales sin cese (que explican el 99% de los ingresos
contributivos) se puede hacer a través de la siguiente descomposicion:

C, C, +C, C 1 C
C = 0) — EE— = PIB — =PB —F- —
~ ~ ) , PIB PIB/0 O
- -~ — [
Volumen de Afiliados Cotizacién 1 + Peso relativo Participacién Inversa
cotizaciones ocupados media por de las cotizaciones cotizaciones Productividad
medios ocupado de desempleados por ocupado

Y, utilizando letras minusculas para las tasas de variacion logaritmicas de cada variable, los resultados para las tasas
interanuales son:

C = 0 + (C,-0) + (C-C) = pib + (C-pib) = pib - (pib-0) + (c-0)
7.01% 2,42% 4,77% -0,18% 6,04% 0,97% 3,62% 4,59%

Se observa que el crecimiento de los ingresos por cotizaciones sociales (sin cese de actividad) ha sido del 7% vy
aproximadamente un tercio se ha debido al aumento de afiliados ocupados mientras que dos tercios se ha debido
al aumento de la cotizaciéon media por ocupado. El crecimiento ha sido de un punto mas que el PIB, con lo que las
cotizaciones han ganado peso zsobre el PIB (10,38% en 2024 frente a 10,28% en 2023). Este diferencial de crecimiento
también se debe a que la cotizacién por afiliado ocupado ha crecido mas (4,59%) que la productividad (3,62%).

El grafico 2 ofrece una vision dindmica de la evolucion reciente de las cotizaciones sociales y sus componentes.

Grafico 2: Tasas de variacion anuales de las cotizaciones sociales y sus componentes.

10% 9,34% 9,66%
2% 7.53% 6,20%
6% 5,16% 01%
5 /
- \ 341% /
o \ I/
-2%
-4%
-6%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I Afiliados I Cotizacién media
[ Aportaciones desempleados o—— |Importe cotizaciones

Fuente: Resumen de la ejecucion presupuestaria de la Seguridad Social (www.seg-social.es) y elaboracion propia.
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Por su parte, un analisis mas detallado del gasto en pensiones contributivas (que explica el 87,1% de los gastos
contributivos) se puede hacer a través de la siguiente descomposicion:

P P, P/N
- = N -0 -
P = N N N, P,/N,
- - — -
Gasto en Ndmero de Pension Pensién Efecto altas
pensiones pensiones media media afio y bajas
compelto

Donde el subindice 0 se refiere a las pensiones que permanecen en el sistema el afio completo. Los resultados para
las tasas logaritmicas interanuales son:

P = N + i + S
- - - -
6,80% 1,35% 3,8% 1,65%
Efecto Revalorizacion Sustitucion
ndmero general y otros

En la parte de pension es contributivas, mas de la mitad del aumento del gasto de 6,8% se debe a la revalorizacién
general de las pensiones contributivas (3,8%)° . El efecto nimero de pensiones ha sido del 1,35%, mientras que
el resto de los efectos ha hecho crecer el gasto en un 1,65%. Este resto de efectos incluye el efecto sustitucion,
pensiones nuevas mas altas que las que causan baja, y otros efectos residuales dificiles de precisar.

En el grafico 3 se recogen las tasas de variacion de los Ultimos afios del gasto en pensiones contributivas y sus factores
explicativos.

Grafico 3: Tasas de variacion anuales del gasto en pensiones contributivas y sus componentes.

12%
10,34%
10%
8%
/ 80%
6% 5,50%
4,71% 4,74% 4,57%
4% 2,90%
2% T
0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[ N° Pensiones [ Revalorizacion I Otros efectos e—— Gasto en pensiones

Fuente: Resumen de la ejecucion presupuestaria de la Seguridad Social (www.seg-social.es) y elaboracion propia.

3 El gasto en pensiones contributivas no incluye los complementos a minimos ni el complemento de brecha de género, cuya revalorizacion ha sido mayor, de ahi que el
efecto revalorizacion coincida con la revalorizacion general.
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Cuadro de equilibrio de financiacién del gasto publico en pensiones

En este epigrafe se pretende desglosar el gasto en pensiones a efectos del Ageing Report de la Comisién Europea y
deducir sus fuentes de financiacién aplicando el principio de separacién de las fuentes de financiacién y la coherencia
econdmica.

El gasto publico en pensiones tal como se calcula en el informe de envejecimiento que cada tres afios publica la
Comisién Europea para los 27 paises de la UE incluye las obligaciones reconocidas del presupuesto liquidado por los
siguientes conceptos de dos organismos:

Organismo: sistema de la Seguridad Social.

1. Programa 1101: pensiones contributivas.
- Transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro por pensiones (concepto 481).

2. Programa 1201: pensiones no contributivas.
- Transferencias corrientes para compensar la gestion de pensiones no contributivas por el Pais Vasco y
Navarra (concepto 400).
- Transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro por pensiones (concepto 481).
3. Programa 1204: complementos a minimos.
Transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro por pensiones (concepto 481).

Organismo: Administraciéon General del Estado.

Transferencias corrientes a familias e instituciones sin animo de lucro por pensiones y otras prestaciones de
clases pasivas.

Los datos del presupuesto liquidado de 2023 son definitivos y se publican con el suficiente desglose, sin embargo, los
datos de 2024 son provisionales y, en algunos casos, no se publican con el detalle deseado, por lo que se ha tenido
que acudir a otras fuentes estadisticas. En la tabla 2 se calcula el gasto en pensiones de 2023y el aproximado para
2024. Dado que el origen de los datos son los presupuestos liquidados o la ejecucién provisional, se ha respetado
el dato de cada partida del presupuesto, lo que implica que el importe de pensiones contributivas de la tabla 2 (que
incluye el complemento por brecha de género) no coincida con el de la tabla 1 (que no lo incluye).

Tabla 2: Gasto publico en pensiones. Afios 2023 y provisional de 2024. Millones de euros.

2023 2024
Pensiones contributivas 161.067 172.666
Pensiones no contributivas 3.191 3.437
Complementos a minimo 7.291 7.873
Pensiones de clases pasivas 20.714 22.195
TOTAL Gasto publico en pensiones 192.263 206.172
PIB 1.498.324 1.591.627
Gasto/PIB 12,8% 13,0%
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Fuente: cuentas de la Seguridad Social (www.seg-social.es), resumen de la ejecucion presupuestaria de la Seguridad Social
(www.seg-social.es), ejecucion presupuestaria de la Administracion General del Estado (https.//www.igae.pap.hacienda.gob.es),
estadistica de pensiones de clases pasivas (https.//www.portalclasespasivas.gob.es) y elaboracion propia.

Para establecer de forma coherente el origen de los fondos que financian el gasto en pensiones de la tabla 2 hay que
observar varias cosas. Por una parte, el gasto publico en pensiones sélo incluye las transferencias corrientes, es decir,
no incluye los gastos generales o de gestion (gastos de personal, compras de bienes y servicios o gastos financieros).
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Por otra parte, las cotizaciones sociales de la tabla 1 no financian sélo las pensiones de la tabla 2, sino que también
financian otras prestaciones contributivas como la incapacidad temporal y otras prestaciones contributivas por lo que
no se puede asignar todo su importe al pago de pensiones. Finalmente, a las cotizaciones sociales de la tabla 1 se
deben sumar, como fuente de ingresos contributivos, las cuotas de derechos pasivos (funcionarios) y las aportaciones
del Estado como empresario para pagar las pensiones de clases pasivas.

Asi pues, la imputacion mas légica del gasto publico en pensiones de 2024 a las fuentes de financiacion es la que
se muestra en la tabla 3. En ella, se incluyen como fuentes de financiacion las cotizaciones sociales sin cese de
actividad de empresas y trabajadores de los distintos regimenes de la Seguridad Social y las cuotas por derechos
pasivos, otros ingresos contributivos (tasas e intereses del fondo de reserva fundamentalmente), transferencias del
Estado “procedentes” (las que financian pensiones no contributivas o de clases pasivas) y transferencias del Estado
“improcedentes” (las que financian pensiones contributivas).

Tabla 3: Cuadro de equilibrio de la financiacién del gasto publico en pensiones. Afio 2024. Millones de euros.

Fuentes de financiacién
- - . Transferencia Transferencia
Gasto publico Cotizaciones Resto ingresos
. . e del Estado del Estado
en pensiones sociales contributivos .
procedentes improcedentes
Pensiones
contributivas 172.666,48 143.697,06 1.659,38 783,51 26.526,53
Pensiones no
contributivas 343717 3.437,17
Complementos a
minimo 7.873,40 7.873,40
Pensiones de
clases pasivas 2219493 759,00 21.435,94
TOTAL 206.171,98 144.456,06 1.659,38 33.530,02 26.526,535

Fuente: cuentas de la Seguridad Social (www.seg-social.es), resumen de la ejecucion presupuestaria de la Seguridad Social (www.seg-social.es),
ejecucion presupuestaria de la Administracion General del Estado (https.//www.jgae.pap.hacienda.gob.es), estadistica de pensiones de clases pasivas
(https.//www.portalclasespasivas.gob.es) y elaboracion propia.

La transferencia del Estado “improcedente” (celda sombreada) es un dato calculado para equilibrar el gasto en

pensiones contributivas con la suma del resto de ingresos, teniendo en cuenta que:
Las cotizaciones sociales son las de la tabla 1 tras restar el gasto en otras prestaciones contributivas (incapacidad
laboral, cuidado del menor, etc.) de la tabla 1.

- Elrestodelos ingresos contributivos (ver en tabla 1) incluye fundamentalmente las tasas y los intereses del fondo
de reserva.

+  La transferencia del Estado “procedente” es la realizada para financiar el complemento de brecha de género
estimado en 2024,

En definitiva, esta transferencia del Estado que hemos llamado improcedente es un indicador del esfuerzo que esta
realizando la sociedad en su conjunto para financiar el exceso de gasto en pensiones contributivas que no se paga
con ingresos contributivos. Su cuantia equivale al 1,7% del PIB. Si afiadimos los otros gastos contributivos de la tabla
1 (gastos generales del sistema de Seguridad Social) se llega al 2% del PIB.

Por su parte, las transferencias del Estado procedentes, por financiar pensiones de clases pasivas, no contributivas,
minimos y el complemento de brecha de género, equivalen al 2,1% del PIB. Ampliando al resto del Sistema de la
Seguridad Social, incluyendo las transferencias para otras prestaciones (fundamentalmente ingreso minimo vital y
transferencia a CC.AA. para dependencia) y gastos no contributivos (ver tabla 1), la participacion llegaria al 2,8% del
PIB. En total, por tanto, el peso de las transferencias del Estado al sistema de pensiones y resto de prestaciones de la
Seguridad Social llegaria al 4,7% del PIB.
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