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Introduccion

Tres nuevas Normas Forales, del aflo 2025, en los tres territorios histéricos vascos (2/2025
Bizkaia, 3/2025 Alava y 1/2025 Gipuzkoa), por las “que se aprueban medidas para la revisién
fiscal del sistema tributario”, han introducido cambios muy relevantes en materia de fiscalidad
de los instrumentos de previsidon social complementaria en la CCAA, que, probablemente,
seran un eficiente incentivo para, junto otras medidas, mejorar el ahorro y el compromiso de los
ciudadanos vascos con su jubilacion.

Esas mejoras en la normativa fiscal de las Entidades de Prevision Social Voluntaria (EPSV) del Pais
Vasco, y sus potencialmente positivos resultados futuros sobre el incremento del ahorro para
jubilacion, deberian servir de inspiracion y de llamada de atencién al legislador a nivel nacional
para, al menos, corregir alguno de los actuales frenos al ahorro que esta produciendo la fiscalidad
de la prevision social complementaria vigente en el territorio de régimen comun.

No obstante, idealmente, el objetivo deberia ser ain mas ambicioso: estructurar un modelo
fiscal que, junto con otras medidas, sea incentivador del ahorro previsional. Si bien este
informe trata Unicamente sobre fiscalidad de la previsién social, la experiencia empirica a lo largo
del planeta ha demostrado una verdad casi absoluta: la fiscalidad nunca es solucidn suficiente
por si sola, aunque si necesaria junto con otras medidas.

En este informe recordamos, en primer lugar, las novedades que entran en vigor, entre 2025y
2026, en materia de tratamiento fiscal de los planes de prevision social integrados en EPSV. En
segundo lugar, reflexionamos sobre los aprendizajes y posibles impactos positivos que tendria
en el ahorro previsional de los ciudadanos, la extensién de alguna esas pedidas a los planes
de pensiones y productos alternativos del territorio de régimen comun y de Navarra (del resto
de Espafa), recogiendo, ademas, una serie de propuestas concretas de modificaciones en los
incentivos fiscales a los mismos.
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a) Cambios en el tratamiento fiscal
de las EPSV

Estos son los principales cambios en materia de tratamiento fiscal tanto de las aportaciones
personales y contribuciones empresariales como de las prestaciones de EPSV. Con caracter
general, estasnuevasmedidasentranenvigorel 1 deenerode 2026, salvo algunas modificaciones
concretas que tienen efecto desde 1 de enero de 2025.

1. Cambios en el tratamiento fiscal de las aportaciones y contribuciones a planes
de previsiéon integrados en EPSV

Los siguientes cambios en la reduccién en la base imponible del IRPF tienen efectos desde 1 de
enero de 2025 en Bizkaia y Gipuzkoa. En Araba, desde el 1 de enero de 2026.

Se establece un nuevo limite de reduccién fiscal en IRPF de 4.000 euros anuales para la suma
de las aportaciones realizadas a sistemas de prevision social de empleo en los que los socios
de numero (participantes) sean trabajadores por cuenta propia.

Dentro de este limite no se computan las aportaciones realizadas por socios trabajadores o de
trabajo de sociedades cooperativas o laborales.

A las aportaciones efectuadas por los trabajadores a planes de previsién social del sistema
empleo, tanto si son acordadas en negociacion colectiva como si resultan de una decision
voluntaria del trabajador, se les podran aplicar el limite de 8.000 euros anuales, que es el limite
aplicado a las contribuciones empresariales.

También se les aplicara el limite de 8.000 euros anuales a las aportaciones propias que el
empresario individual o profesional efectie para si mismo a sistemas de previsién social de
empleo, siempre que guarden un grado de proporcionalidad con las contribuciones que
realicen estos empresarios individuales a favor de los trabajadores.
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Ademas, el limite conjunto de reduccion en IRPF para la totalidad de aportaciones y
contribuciones se reduce de 12.000 euros anuales a 10.000 euros anuales, con preferencia
(en caso de exceso) para las contribuciones y aportaciones realizadas a sistemas de empleo. Este
cambio se empieza a aplicar el 1 de enero de 2026.

Esta medida (reducir de 12.000 a 10.000 euros el limite conjunto de reduccién en la base
imponible general del IRPF), que a primera vista podria parecer un empeoramiento en el
tratamiento de estosvehiculos, debe ponerseenrelaciénconlacreaciénde nuevasdeducciones
(por aportaciones del trabajador a EPSV de empleo) aplicables en la cuota del IRPF, pudiendo
producir en una mayoria de casos un mayor beneficio fiscal para el trabajador. En mi opinion,
lo que probablemente habran querido los legisladores vascos es distribuir el incentivo fiscal
entre base imponible y cuota, por ser mas equitativa para trabajadores con salarios medios y
bajos la deduccion en cuota que la reduccion en la base imponible del IRPF (que es regresiva por
la progresividad de la escala de gravamen del impuesto). Argumento mas adelante sobre este
concepto.

Con efectos 1 de enero del 2025, se establecen deducciones en la cuota del IRPF (para
trabajadores) y del Impuesto de Sociedades (para empresas), en funcion de la cuantia de la
aportacion y contribucion y/o de la edad del contribuyente (para personas menores de 36 afios).

1.2. a) Nuevas deducciones en la cuota del IRPF por las aportaciones de los trabajadores a
sistemas de prevision social

Trabajadores por cuenta ajena

Se establece una deduccién por aportaciones efectuadas por trabajadores por cuenta ajena
a Planes de Prevision Social preferentes integrados en una EPSV que deriven de negociaciéon
colectiva y hayan reducido la base imponible.

La deduccion sera progresiva (del 15% al 25%) en funcion del porcentaje que represente el
conjunto de aportacionesy contribuciones respecto del salario bruto anual total de la entidad

empleadora en la que el trabajador presta servicios.

Transitoriamente, hasta 2029, la deduccién en la cuota del IRPF sera del 10%, aun cuando no
se alcance el porcentaje minimo de aportacion sobre el salario bruto anual total.
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NOVEDADES FISCALES EN MATERIA DE EPSV EN PAIS VASCO, 2025 Y 2026.
APRENDIZAJES Y MEDIDAS QUE TAMBIEN DEBERIAN APLICARSE A LOS PLANES DE PENSIONES EN EL RESTO DE ESPANA.

Cuando el trabajador sea menor de 36 afios, el porcentaje de deduccion sera del 25%, con
independencia del porcentaje minimo de cobertura del salario bruto anual total.

Véase en este cuadro, extraido de la pagina web de la Federacién de EPSV de Euskadi, c6mo
guedan las deducciones en la cuota del IRPF para trabajadores por cuenta ajena:

ANO 2025

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FIiSICAS (ARABA, BIZKAIA Y GIPUZKOA)

Porcentaje de

Conjunto de aportaciones y contribuciones empresariales -
deduccion

* Inferiores al 3% del salario bruto anual total en
la entidad empleadora (solo para los periodos 10%
impositivos 2025 - 2029).

* lguales o superiores al 3% e inferiores al 5% del

Deduccion en la cuota por ) )
salario bruto anual total en la entidad empleadora.

aportaciones a planes de
prevision social preferentes

15%

* lguales o superiores al 5% e inferiores al 8% del

. . 20%
salario bruto anual total en la entidad empleadora.
* lguales o superiores al 8% del salario bruto anual
total en la entidad empleadora.
25%
*  Socio/a menor de 36 afios.
Deduccion no aplicada por «  Podran aplicarse en las declaraciones de los cinco periodos impositivos
insuficiencia de la cuota integra inmediatos y sucesivos.
Auténomos

También se establece la nueva deduccién por aportaciones efectuadas por trabajadores por
cuenta propia o autbnomos a sistemas de prevision social de empleo que hayan reducido la
base imponible.

La deduccién sera del 10%, o bien del 15% para los autbnomos menores de 36 afios o cuando
las aportaciones se realicen a planes de prevision social preferentes integrados en una EPSV.
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NOVEDADES FISCALES EN MATERIA DE EPSV EN EA[S VASCO, 2025Y 2026. -
APRENDIZAJES Y MEDIDAS QUE TAMBIEN DEBERIAN APLICARSE A LOS PLANES DE PENSIONES EN EL RESTO DE ESPANA.

Véase en este cuadro, extraido de la pagina web de la Federacién de EPSV de Euskadi, como
guedan las deducciones en la cuota del IRPF para trabajadores (autonomos):

ANO 2025

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS (ARABA, BIZKAIA Y GIPUZKOA)

Porcentaje de

Conjunto de aportaciones .,
) P deducciéon

Deduccion en la cuota por
aportaciones a planes de *  General 10%
previsién social preferentes

e Socio/a menor de 36 afnos o

* aportaciones a planes de previsién de empleo 15%
preferentes
Deduccion no aplicada por «  Podran aplicarse en las declaraciones de los cinco periodos impositivos
insuficiencia de la cuota integra inmediatos y sucesivos.

1.2.b) Cambios en las deducciones en la cuota del Impuesto Sociedades para las entidades
empleadoras

Contribuciones a EPSV preferentes

Adicionalmente a la deduccién aplicada en la base imponible del Impuesto de Sociedades,
desde 1 de enero de 2025, las contribuciones empresariales a planes de prevision social
preferentes integrados en una EPSV (u otros sistemas andlogos) dan derecho a deduccién en
la cuota del impuesto de entre el 15% y el 25% (que sera del 10% en el periodo 2025-2029 si no
se alcanzase el porcentaje minimo de contribucién sobre el salario bruto anual), cuando deriven
de la negociacion colectiva y sean imputadas fiscalmente a los trabajadores.

Contribuciones a EPSV no preferentes

En cambio, la deduccién sera del 10% (del 5% en el periodo 2025-2029 si no se alcanza el
porcentaje minimo de contribucion empresarial sobre el salario bruto anual) en el caso de las
contribuciones realizadas por el empleador, derivadas de la negociacion colectiva e imputadas
fiscalmente, a sistemas de previsidon social de empleo distintos de los planes de prevision social
preferentes integrados en una EPSV, siempre que las citadas contribuciones empresariales sean
iguales o superiores al 1,5% del salario bruto anual o a favor de menores de 36 afios.
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NOVEDADES FISCALES EN MATERIA DE EPSV EN PAIS VASCO, 2025 Y 2026.
APRENDIZAJES Y MEDIDAS QUE TAMBIEN DEBERIAN APLICARSE A LOS PLANES DE PENSIONES EN EL RESTO DE ESPANA.

Véase en este cuadro, extraido de la pagina web de la Federacién de EPSV de Euskadi, como
guedan las deducciones en el Impuesto de Sociedades (empresas):

ANO 2025

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (ARABA, BIZKAIA'Y GIPUZKOA)

Deduccion por las

contribuciones imputadas a la ¢ Deduccién como gasto en la Base Imponible del Impuesto
persona trabajadora

Porcentaje de

Contribuciones empresariales P
deduccién

* Inferiores al 1,5% del salario bruto anual total
en la entidad empleadora (solo para los periodos 10%

» impositivos 2025 - 2029).
Deduccion en la cuota por

las contribuciones de los
socios protectores a planes de * lguales o superiores al 1,5% e inferiores al 2,5% del

previsién social preferentes salario bruto anual total en la entidad empleadora. 15%
imputada a la persona
trabajadora

* lguales o superiores al 2,5% e inferiores al 4% del 20%

salario bruto anual total en la entidad empleadora.

* lguales o superiores al 4% del salario bruto anual
total en la entidad empleadora o 25%
* Afavor de socio/a menor de 36 afos.

* Inferiores al 1,5% del salario bruto anual total en
la entidad empleadora (solo para los periodos 5%

Deduccioén en la cuota por impositivos 2025 - 2029).

contribuciones empresariales

a planes de empleo no
. o )
preferentes * lguales o superiores al 1,5% del salario bruto anual

total en la entidad empleadora o 10%
»  Afavor de socio/a menor de 36 afios.

Se consideran EPSV preferentes aquellas con las siguientes caracteristicas:

* Aplican el principio de no discriminacién en la participacion de socios ordinarios (con una
antigiedad en la empresa que se puede requerir al trabajador para ser elegible como maximo
de 1 mes).

* El pago de prestaciones es prioritariamente en forma de renta.

* La realizacién de aportaciones es compartida entre trabajadores y empresas empleadoras
(sistemas contributivos).
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Cambios en el tratamiento fiscal de las
prestaciones de EPSV

Con efecto 1 de enero de 2026, la parte de la prestacion que corresponda a la rentabilidad
obtenida (es decir, a la diferencia positiva entre los derechos econémicos y las aportaciones
y contribuciones realizadas, en el momento de percepcion de la prestacion) tributara como
rendimiento de capital mobiliario en la base imponible del ahorro del IRPF, en lugar de como
rendimiento del trabajo (como hasta ahora se consideraba).

Ademas, si la prestacion se percibe en forma de renta vitalicia o en forma de renta temporal
con una duracién minima de 15 afios y una cuantia constante, el rendimiento estara exento.

Para determinar el rendimiento en el caso de cobro en forma de renta, en caso de que las
entidades obligadas a facilitar esta informacion no dispongan de la misma, el rendimiento
positivo consistira en el resultado de aplicar el 1% sobre la prestacion por cada afio de
antigiiedad del perceptor en el sistema de previsién, con el limite del 35% de la prestacién.
Este método alternativo sera aplicable siempre que la primera aportacion fuera anterior a 1 de
enero de 2026.

A estos efectos, se tendra en cuenta el nUmero de afios hasta el reconocimiento de la prestacion
en forma de renta. Si las entidades obligadas a ello no dispusieran de la informacidn sobre la
antigliedad, se considerara que el rendimiento positivo es del 25% de la prestacion.

La parte de la prestacion que corresponda a las aportaciones y contribuciones realizadas
continua tributando como rendimiento del trabajo en la base imponible general.

Cambios en la tributacién en el caso de cobro en forma de capital

Si la prestacion se cobra en forma de capital, siempre que hayan transcurrido mas de dos
afos desde la primera aportacion, se integrara en la base imponible general del IRPF como
rendimiento del trabajo en un 70% (hasta ahora, se integraba en un 60%). Es decir, tendra una
reduccion del 30%, en lugar del 40% como hasta ahora. El periodo de dos afios no sera exigible
en el caso de prestaciones por invalidez o dependencia.

Ademas, se aplicara un régimen transitorio que permitira aplicar el régimen vigente hasta
el 31 de diciembre de 2025 a la parte de las prestaciones percibidas en forma de capital que
deriven de las aportaciones y contribuciones empresariales realizadas con anterioridad al 1
de enero de 2026.
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NOVEDADES FISCALES EN MATERIA DE EPSV EN EA[S VASCO, 2025Y 2026. B
APRENDIZAJES Y MEDIDAS QUE TAMBIEN DEBERIAN APLICARSE A LOS PLANES DE PENSIONES EN EL RESTO DE ESPANA.

Para informarse sobre el tratamiento fiscal actual de las aportaciones y prestaciones de
EPSV, incluidas las recientes modificaciones, véase este documento de Federacién de EPSV

de Euskadi).

b) Aprendizajes del modelo de EPSV y de
negociacion colectiva de la prevision social
en Pais vasco

En materia de la prevision social complementaria, el Gobierno y el parlamento vasco estan
demostrando un pragmatismo y una firme determinacién a la hora de evaluar sobre los
desarrollos legislativos llevados a cabo, identificar dreas de mejora (aspectos que no han
funcionado suficientemente) y actuar sobre las mismas a través de modificaciones regulatorias,
corrigiendo ineficiencias, con ese propodsito de impulsar ahorro previsional que permita a
los vascos obtener rentas complementarias a su pension publica, que sean suficientes para
garantizar un bienestar durante la jubilacion.

En el “Informe Prevision Social Complementaria en el Pais Vasco de 2022" se incluia un analisis
financiero-actuarial con un ejercicio tedrico que concluyd que, con el nivel de ahorro actual, las
prestaciones de las EPSV, complementarias a la pension publica, supondrian de media un
10% del salario medio en Euskadi. Este porcentaje, aunque muy superior a la tasa de reemplazo
de las prestaciones de los vehiculos de prevision social complementaria en territorio comun,
suponia practicamente la mitad del objetivo que el Plan de Prevision Social de Euskadi habia
fijado como objetivo idéneo: que cada trabajador obtenga unas rentas, complementarias a la
pension publica, que supongan un 20% del salario previo a su jubilacién.

Si bien el espacio de mejora en Euskadi sigue siendo importante, el balance de situacion actual
es significativamente mejor que el que se muestra en el resto de Espafia (territorio comun y
Navarra), donde ni siquiera existen estimaciones agregadas del porcentaje sobre salario previo
a jubilacion que podrian representar las rentas obtenidas por los actuales participes de planes
de pensiones e instrumentos de prevision alternativos (en caso de cobro en esa forma).

En este sentido, son una muestra de ese trabajo con fundamento y con hoja de ruta clara para
seguir impulsando la prevision social complementaria, estas nuevas normas forales en materia
fiscal mencionadas asi como el Decreto 13/2024, por el que se modifican diversos decretos
en materia de Entidades de Previsién Social Voluntaria, norma esta que consolida el sistema
de empleo preferente en Euskadi, estableciendo como objetivo principal de las EPSV de empleo
preferentes el cobro de las prestaciones en forma de renta para complementar la pensiéon
publica de la Seguridad Social.
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Asimismo, en el ambito la de prevision social empresarial, mas alla de las politicas publicas de las
instituciones vascas, cabe destacar y aplaudir el liderazgo y la capacidad de llegar a acuerdos
de la negociacidn colectiva sectorial, de los agentes sociales que la materializan, tanto en el
sector privado como en el publico. Destaca especialmente el caso de Gipuzkoa, donde un 44%
de la poblacién ocupada esta cubierta por EPSV de empleo (frente al 26% de la CCAA vasca y el
12,5% en el resto de Espafia). En este territorio histérico brilla, por encima de todos lo demas,
Geroa, que es la EPSV de empleo preferente que gestiona el plan de prevision de 22 convenios
colectivos sectoriales provinciales del sector privado.

c) Propuesta de medidas de reforma de la
fiscalidad de los planes de pensiones en
territorio comun, en base a los aprendizajes
del modelo de EPSV y a otras influencias

A continuacion, sugiero una serie cambios en el tratamiento en IRPF e Impuesto de Sociedades
de los planes de pensiones e instrumentos alternativos con igual tratamiento fiscal, para mejorar
su eficacia como uno de los incentivos que pudieran incrementar la participacion y el ahorro de
los espafioles en los mismos:

1. Propuestas en materia de tratamiento fiscal de las aportaciones y contribuciones a planes
de pensiones

a.Incremento del limite general o conjunto de aportacidn (el Unico en el que se pueden integrar
las aportaciones a planes de pensiones individuales) desde 1.500 euros a, al menos, 5.000
euros buscando la equidad territorial (igualando el limite en territorio comun con el aplicado
en Pais Vasco), y facilitando de esta manera el ahorro personal voluntario.

No es cierto que haya un impacto negativo para las arcas publicas concretado en una menor
recaudacion, simplemente se estaria difiriendo la recaudacién al futuro. Es decir, enviando
recursos publicos al futuro, de los que se beneficiaran los jovenes actuales, tan castigados por
las inequidades generacionales del sistema de pensiones.

El Unico impacto efectivo en una potencial menor recaudacion final del Estado que produzca un
balance negativo entre la menor recaudaciéon presente (por la deduccién der las aportaciones
en IRPF) frente a los ingresos fiscales futuros por la tributacién en el momento del rescate, sera
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consecuencia de la mayor masa salarial de los aportantes a planes de pensiones en los afios
de acumulacién que los ingresos por pensiones publicas que obtendrian en el momento de
tributacion. Los salarios y rendimientos de actividades econdmicas percibidos en la etapa activa,
en las que se realizan las aportaciones, habitualmente son mayores que las pensiones publicas
gue se cobran cuando se perciben las prestaciones complementarias. Por tanto, estas tendran
una menor tributacion que si no se hubiera diferido el impuesto (y no se hubieran aplicado las
reducciones en IRPF por las aportaciones).

b. Para dar cabida a las aportaciones voluntarias de empleados a sistemas de prevision
social empresarial, si no se incrementara el limite general o conjunto, o complementaria y
adicionalmente a que se incrementase, se deberia flexibilizar el limite de aportacién del
trabajador dentro del tramo adicional de 8.500 euros para la previsidon social empresarial,
dejando de estar ese limite vinculado a cuanto contribuya el empleador y permitiendo
que el trabajador pueda realizar aportaciones, voluntarias u obligatorias, hasta utilizar
completamente la parte disponible de ese limite no usada por la contribucién del
empleador.

c. Aunque no supondria una equiparacién con el tratamiento aplicado en el caso de las EPSV,
porque alli también existen diferencias en los limites, se deberia equiparar el limite total
de aportaciones y de reduccion en IRPF de esas aportaciones aplicado a los trabajadores
auténomos con el limite total establecido para trabajadores asalariados (10.000 euros),
subiendo el limite adicional de aportacién de los autbnomos a planes de pensiones
simplificados hasta 8.500 euros (desde los 4.250 actualmente aplicados). Es decir, situandolo
igual que el limite adicional aplicado para las contribuciones y aportaciones a favor de
empleados a planes de pensiones empleo e instrumentos alternativos.

Dar este paso mencionado, solucionaria una discriminacién de los trabajadores por cuenta
propia frente a los asalariados, pero dejaria aun pendiente de solucionar otra discriminacion
en sentido inverso. Que los autonomos puedan participar y aportar (mas o menos importe) a
planes de pensiones depende, ademas de sus circunstancias econdmicas, exclusivamente de
su voluntad personal. En cambio, muchos trabajadores por cuenta ajena (de hecho, mas de
un 85%) no pueden participar en planes de pensiones de empleo y recibir contribuciones a su
favor, simplemente porque su empleador o convenio colectivo no ha establecido uno.

La implantacion de un sistema nacional de adscripcion automatica que obligase a los
empleadores a afiliar a sus trabajadores a planes de pensiones de empleo y a realizar
contribuciones minimas obligatorias a favor de los mismos, con la opcién del trabajador de
salirse posteriormente si no quiere participar, solucionaria esa segunda discriminacion, al
menos parcialmente. Asimismo, otras medidas transitorias como introducir la posibilidad de
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gue aquellos trabajadores asalariados cuya empresa no haya promovido aun un plan de
pensiones de empleo, puedan sustitutoriamente realizar aportaciones, hasta el limite maximo
agregado (10.000 euros anuales), a un plan de pensiones individual, debiendo traspasar, una
vez hayan podido acceder a un plan de empleo y en un plazo maximo desde la constitucién del
mismo, los derechos consolidados que haya acumulado en el plan individual.

d. Ademas, debido a que los rendimientos obtenidos por algunos auténomos suelen ser
irregulares en el tiempo, seria conveniente flexibilizar la periodificacion fiscal de esos
limites de reduccion en IRPF. Por ejemplo, establecer que el limite fuera trienal, en lugar
de anual, o tener en cuenta un limite total de carrera profesional. Por ejemplo, que con
el limite actualmente vigente para auténomos (5.750 euros anuales), fuera posible aportar
en un mismo ejercicio hasta 17.250 euros, siempre que el acumulado en un periodo trienal
establecido no superase ese importe (producto de multiplicar 5.750 euros por 3 afios).

e. Para promover un inicio temprano en el ahorro, convendria establecer mayores incentivos
fiscales para las aportaciones personales y las contribuciones empresariales a favor de
jovenes menores de 35 afios, con una deduccidn, adicional a la deduccién en la base
imponible, en la cuota del IRPF y del Impuesto de Sociedades respectivamente, premiando
con un mayor porcentaje de deduccion los niveles de aportacion mayor, en la linea establecida
en la nueva normativa fiscal vasca.

f. Otra de las medidas fiscales que podrian ayudar a incentivar la promocion de planes de
pensiones de empleo por parte de los empleadores, a la participacion de los trabajadores en
los mismos, y a la realizacion de contribuciones empresariales y aportaciones, seria introducir
nuevos incentivos fiscales sobre esas aportaciones, adicionales a los ya aplicados sobre
la base imponible del IRPF y del Impuesto de Sociedades, como seria la aplicacion de
deducciones adicionales en la cuota del IRPF por las aportaciones obligatorias de los
trabajadores a planes de empleo, y de mejora de las existentes deducciones en la cuota del
IS por las contribuciones empresariales, establecidas en convenio colectivo u instrumento
donde se recoja el compromiso por pensiones.

La deduccién adicional en cuota del IRPF también deberia aplicarse a los autbnomos por
sus aportaciones voluntarias a planes de pensiones de empleo simplificados, ya que estos
trabajadores no tienen un empleador (diferente a ellos mismos) que realice contribuciones
a su favor, y sus aportaciones propias deberian considerarse como el auto-compromiso por
pensiones consigo mismo.

Estos porcentajes de deduccion en la cuota del IRPF por las aportaciones obligatorias de
los trabajadores, que podrian ser similares a los que se estableciesen para las contribuciones
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empresariales en el Impuesto de Sociedades, podria situarse en estos niveles:

Porcentaje de deduccién adicional en cuota del IRPF de la

Porcentaje de aportacién aportacion trabajador
personal obligatoria (segun
convenio 0 compromiso)

General A favor de menores de 35 afios

Hasta 2% 10% 15%
Entre 2%y 4% 15% 20%
Més de 4% 20% 25%

Adicionalmente, aunque priorizando aplicar el incentivo sobre las aportaciones obligatorias,
deberia evaluarse (en funcidn de su coste fiscal) la posibilidad de establecer esas deducciones
en la cuota del IRPF, adicionales a las aplicadas en la base imponible, también para a las
aportaciones voluntarias de los trabajadores a instrumentos de prevision social, ya fueran
planes de pensiones de empleo o planes de pensiones individuales o instrumentos alternativos.

g. Ademas, con ese objetivo incentivador del ahorro del sistema de empleo, convendria mejorar
las actuales deducciones en la cuota del Impuestos de Sociedades por las contribuciones
empresariales a sistemas de prevision empresarial no discriminatorios como los planes de
pensiones de empleo, incrementando el limite salarial sobre el que aplicar el porcentaje de
deduccion y ademas, modulando e incrementando el porcentaje de deduccion en cuota
del IS en funcion del porcentaje de contribucién (esfuerzo contributivo) e incentivando con
mayores porcentajes de deduccion las contribuciones a favor de ciertos empleados ( jovenes).
Concretamente:

i. Actualizar a 2025 el actual limite salarial de 27.000 euros anuales para aplicar la
deduccién del 10% en el Impuesto de Sociedades por las contribuciones empresariales
a favor de trabajadores con salarios inferiores a ese importe, o por la parte proporcional de
la aportacion para aquellos con salarios superiores.

En este sentido, Inverco propone una actualizacion en lavariacion del IPC desde 2005, primer
afio en que se aplicé esa medida, hasta 2025 (un 46%), lo que situaria el limite en un salario
de 39.400 euros en 2025. No obstante, yo sugeriria un incremento mayor vinculando el
salario maximo a considerar a la base maxima de cotizacién en cada momento (en 2025,
58.914 euros anuales) o, al menos, a la pensién maxima (45.746,4 euros en 2025).
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ii. Ademas, el porcentaje de deduccién en la cuota del IS no deberia ser fijo (10%), sino
incrementarse progresivamente en funcién del porcentaje de contribucion empresarial
(sobre salario) y de la edad del trabajador (incentivando las contribuciones a favor de los
mas jovenes).

Este podria ser un esquema de deduccion adicional en cuota del IS por las contribuciones
empresariales establecidas en convenio colectivo:

Porcentaje de deduccion adicional en cuota del IS de la

Porcentaje de contribucién contribucion del empleador
empresarial (segun convenio
0 COMpromiso por pensiones)

A favor de menores de 35 arios

General

Hasta 2% 10% 15%
Entre 2%y 4% 15% 20%
Mas de 4% 20% 25%

h) Adicionalmente a las anteriores sugerencias, inspiradas algunas de ellas en el paquete fiscal
recientemente regulado en Pais vasco, otro posible incentivo fiscal sobre las aportaciones,
con el objetivo de incrementar el ahorro, podria ser premiar la reinversion en el plan de
pensiones de la devolucién o ahorro fiscal por la reducciéon en IRPF de las aportaciones
personales realizadas (la menor cuota a pagar por la reduccion), ofreciendo un incentivo
adicional consistente en una deduccion/bonificacion adicional en la cuota del IRPF en el
ejercicio siguiente, ademas de la propia reduccion en IRPF.

Inverco propone un 10% de aportacién incrementada via deduccién adicional. Yo sugiero que
el incentivo se establezca y module gradualmente en funcién del esfuerzo, es decir, del
porcentaje que represente la reinversidn sobre el salario bruto o rendimientos netos de
actividades econédmicas.
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Implicaciones de establecer deducciones fiscales en la cuota del IRPF frente a las reducciones
en la base imponible del IRPF

Las reducciones o exenciones en la cuota integra del IRPF son mas equitativas y menos
regresivas que aquellas aplicadas en la base imponible, por la progresividad de la escala de
gravamen de ese impuesto.

Por tanto, las personas con salarios medios y bajos se veran mas beneficiadas con las
deducciones en cuota del IRPF, por la proporcionalidad al esfuerzo contributivo de la ventaja
fiscal, frente a las reducciones aplicadas en la base imponible en las que son las personas de
rentas mas altas las que salen mas beneficiadas (por la progresividad de la escala de gravamen)
y, por tanto, son mas regresivas.

En definitiva, cuando la deduccién es aplicada sobre la cuota del IRPF es el importe de la
aportacion realizada el que determina el importe de la deduccién o minoracién de cuota a
aplicar. En cambio, cuando la reduccion es aplicada sobre la base imponible, en la determinacion
del importe del beneficio fiscal no interviene Unicamente el importe aportado/contribuido y
reducido, sino ademas el nivel de renta del contribuyente.

Pongamos un ejemplo:
1 euro de aportacioén a un plan de pensiones que sea reducible en la base imponible supone:

* 0,45 céntimos de devolucién, o de menor carga fiscal, para personas con bases liquidables
(una vez aplicada a la base imponible la reduccion por aportaciones a sistemas de prevision
social) superiores a 60.000 euros e inferiores a 300.000 euros (tipo marginal del 45%).

* 0,47 céntimos para personas con bases superiores a 300.000 euros (a las que se les aplica un
tipo marginal del 47%).

* En cambio, supondria un ahorro de tan solo 0,24 céntimos para personas con bases entre
12.451-20.200 (tipo marginal del 24%), de 0,30 céntimos para bases entre 20.201 y 35.200
(con un tipo marginal del 30%) y 0,37 céntimos para bases entre 35.201 y 60.000 euros (tipo
marginal del 37%).

Estos tipos marginales considerados en el ejemplo, que podrian ser mayores segun la CCAA (por
ejemplo, hasta un 50% en Catalufia, 52% en Navarra y 54% en Comunitat Valenciana), integran
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la suma del tramo estatal mas el tramo autonémico aplicado a contribuyentes no residentes.

Si se quiere universalizar la previsidn social complementaria, es importante democratizar
el incentivo fiscal, y aplicando las reducciones Unicamente en la base imponible del IRPF ese
objetivo se logra en menor medida.

Ademas, no es 100% riguroso el argumento de que, al enviarse el impuesto al futuro, por el
diferimientodelatributacidndelos planes de pensiones almomento de cobrodela prestacion,
sera en ese momento cuando se tributara en una similar medida que si se hubiesen pagado
impuestos al inicio (es decir, sin aplicar reduccién a la aportacion), ya que muchas personas
con rentas altas disminuiran significativamente sus ingresos cuando lleguen a la jubilacién,
al sustituir salarios (o rendimientos de actividades econdmicas) por pensiones de importe
habitualmente inferior a aquellos, y por tanto también disminuiran su carga fiscal, especialmente
sillevan a cabo una inteligente y periodificada desacumulacion del ahorro previsional.

Aplicar la deduccion exclusivamente sobre la base imponible nos lleva a una regresividad e
inequidad. El sistema beneficia desproporcionadamente a quienes mas ganan y, por tanto,
tienen una mayor capacidad de ahorro. Un contribuyente de renta baja recibe un menor
incentivo fiscal, lo que amplia la brecha en la planificacién para la jubilacién.

En cambio, la deduccién fiscal que si se logra esa equidad seria un porcentaje fijo de la
aportacion (o una cantidad fija) aplicada como una minoracién de la cuota integra del IRPF. En
este caso, el beneficio fiscal se determinaria inicamente en funcién del importe contribuido,
independientemente del nivel de renta del contribuyente. A igualdad de importe de la
aportacion, seria el mismo para todos los contribuyentes.

Por ejemplo, una deduccién del 20% sobre una aportacién de 1.000€ supone un ahorro de
200€ para todo el mundo.

Esto haria mas justo y atractivo el incentivo para personas con rentas medias y bajas. Al ser
un beneficio claroy transparente para todos, es mas probable que anime al ahorro a los grupos
de poblaciéon que menos ahorran, que son precisamente los que tienen mas riesgo de pobreza
en la vejez.

Como desventaja de un sistema puro de deduccidn sobre la cuota del IRPF, estaria el ser
menos incentivador para contribuyentes de renta alta. Para una persona con un tipo marginal
del 45%, una deduccion del 15% en la cuota es mucho menos atractiva que una reducciéon en
la base imponible, que le supondria un ahorro impositivo del 45% de lo aportado. Ello podria
desincentivar las aportaciones elevadas por parte de personas de ingresos altos.
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Dado que los contribuyentes de altos ingresos son los que mas ahorran, si se desincentivan sus
aportaciones, el volumen total de ahorro privado captado por los planes de pensiones podria
disminuir, con todas las implicaciones que ello podria tener como inversores institucionales que
son los planes de pensiones.

Por tanto, seria recomendable aplicar un disefio o modelo mixto, combinando al mismo
tiempo el incentivo de reduccién/deduccion entre la base imponible del IRPF y en la cuota
del impuesto.

La eleccion entre una reduccion en la base imponible o una deduccién en la cuota del IRPF (o
un sistema mixto) es un tema relevante que toca el nucleo del disefio de politicas publicas en
materia de previsiéon social, con profundas implicaciones en equidad, eficiencia y coste para
las arcas publicas.

2. Propuestas en materia de tratamiento fiscal de las prestaciones de planes de pensiones

Seria conveniente “importar” las siguientes medidas de la normativa de los territorios forales,
para aplicar al tratamiento fiscal de las prestaciones de planes de pensiones e instrumentos
alternativos con igual tratamiento:

a. Modificar el tratamiento fiscal de las plusvalias de los planes de pensiones (de los
rendimientos obtenidos durante el periodo de acumulacién), dejando de considerarlas
rendimientos del trabajo y, por tanto, de integrarse en la base imponible general y estar
sujetas a la escala de gravamen general, y pasarlas a considerar como rendimientos de
capital mobiliario integrados en la escala del ahorro (escala menos gravosa que la general),
equiparandolos asi con el tratamiento aplicado a las plusvalias de otros productos de ahorro-
inversion, y con el nuevo tratamiento aplicable a partir de enero de 2026 a los rendimientos
en las prestaciones de EPSV, eliminado por tanto la discriminacién de trato actualmente
existente.

b. Adicionalmente, también convendria replicar la medida recientemente adoptada en Pais Vasco
y que entrara en vigor el 1/1/2026, incentivando el cobro en forma de renta, que permita
percibir un ingreso periddico complementario a la pensién publica, estableciendo la exencidon
de los rendimientos obtenidos durante el periodo de acumulacion si la prestacion se cobra,
total o parcialmente en forma de renta (*) vitalicia o temporal a mas de 15 afios, en este caso
que fuera constante o bien revalorizable de acuerdo a una hipoétesis que busque atenuar el
impacto de la inflacidn (a diferencia de las EPSV de Euskadi, donde es necesario que la cuantia
de la renta sea constante para beneficiarse de la exencion).
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c. Si bien estoy de acuerdo en que se deberia prioritariamente incentivar y premiar el cobro en
forma de renta, también es cierto que el rescate en forma de capital esta muy penalizado, por
cuanto esa sujecion a IRPF en un 100% también en el caso del cobro en forma de capital (salvo
para derechos consolidados correspondientes a aportaciones anteriores a 2007) supone un
castigo incluso mayor, por la combinacién entre progresividad del IRPF y disponer al mismo
tiempo de cantidades importantes de dinero. Por ese motivo, seria recomendable recuperar
la reduccidn previa a la integracién en la base del IRPF para toda la prestacion en forma de
capital, si bien, tal y como ha hecho en el Euskadi al reducir el mismo, aplicando un porcentaje
de reduccién del 30% en lugar de un 40%.

Concluyo insistiendo en una idea, para mi troncal. Estructurar adecuadamente un modelo de
diferimiento fiscal en los productos previsionales que incentive eficazmente el ahorro para
jubilacion, si bien es absolutamente necesario, no es una medida suficiente por si sola.

La experiencia en los mas exitosos sistemas de pensiones de capitalizacion del mundo ha
demostrado que lafiscalidad por si sola nunca es solucién suficiente, sino que debe conjugarse
y “trabajar” con otras medidas e incentivos, entre ellos principalmente los empujones (nudges)
gue nos proponen las ciencias del comportamiento (Behavioral Economics). Pero eso sera parte
de otras futuras entregas.

(*) en caso de cobro mixto capital-renta, en ese caso la exencion de rendimientos solo se aplicaria sobre la parte cobrada
en forma de renta.
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