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Enlace al Informe “Las cuentas del sistema ptiblico de pensiones en el periodo 2018-2025

(Sistema de Seguridad Social y Régimen de Clases Pasivas”

El sistema publico de pensiones

necesitd 56.946 millones de euros del Estado
para cubrir su componente contributivo en 2025

e Un nuevo informe del INSTITUTO SANTALUCIA analiza de forma conjunta
las cuentas de la Seguridad Social y del Régimen de Clases Pasivas para
ofrecer una visién global del sistema publico de pensiones.

o EIl gasto publico en pensiones alcanzé en 2025 los 218.321 millones de
euros, equivalente al 12,9% del PIB, tras aumentar 0,9 puntos de PIB desde
2018 y 3,9 puntos desde el afno 2000.

o El apoyo del Estado al componente contributivo de las pensiones supera el
medio billén de euros desde 2010

o El sistema publico de pensiones necesitaria casi 7 millones de cotizaciones
adicionales para equilibrar su componente contributivo

Madrid, 18 de junio de 2026.- EI INSTITUTO SANTALUCIA, érgano de reflexion del GRUPO
SANTALUCIA, ha presentado el informe “Las cuentas del sistema publico de pensiones
en el periodo 2018-2025", elaborado por Miguel Angel Garcia Diaz, profesor de Economia
Aplicada de la Universidad Rey Juan Carlos e investigador asociado de Fedea (Fundacién de
Estudios de Economia Aplicada). El estudio analiza la evolucién de los ingresos, gastos y
saldos del sistema publico de pensiones, incorporando tanto el Sistema de Seguridad Social
como el Régimen de Clases Pasivas.

El informe subraya que, para conocer la situacién financiera real del sistema publico de
pensiones, es necesario analizar de forma agregada la Seguridad Social y el Régimen de
Clases Pasivas, asi como diferenciar entre prestaciones contributivas y no contributivas
identificando sus ingresos propios. Con esta metodologia, el informe estima que el déficit
contributivo agregado alcanzé en 2025 los 56.946 millones de euros, equivalente al 3,4% del
PIB.

“Garantizar la sostenibilidad del sistema publico de pensiones requiere informacion completa,
rigor en el andlisis y una vision de largo plazo. El reto no es solo financiar las pensiones de
hoy, sino hacerlo de forma compatible con un esfuerzo equilibrado entre generaciones y con
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la estabilidad futura de las cuentas publicas”, concluye José Manuel Jiménez, director del
INSTITUTO SANTALUCIA.

El estudio constata que el déficit contributivo del sistema publico de pensiones se ha
incrementado de forma significativa desde 2018. En ese afo, el saldo negativo ascendia a
33.134 millones de euros, frente a los 56.946 millones registrados en 2025.

Esta evolucion se ha producido a pesar del fuerte crecimiento del empleo en Espana durante
el periodo. Segun el informe, entre 2018 y 2025 la economia espafiola sumo 2,8 millones mas
de afiliaciones, un incremento del 15,2%, pero el componente contributivo de las pensiones
ha necesitado durante este periodo casi duplicar los recursos anuales recibidos via impuestos
y deuda para hacer frente a sus obligaciones de gasto.

Para dimensionar el desfase, el informe estima que seria necesario contar con casi 7 millones
de cotizaciones adicionales para equilibrar el componente contributivo de pensiones, o bien
aumentar la cotizacion por afiliacion en un 32,1%, mediante un fuerte incremento de la
productividad, de los tipos de cotizaciéon o una combinacién de ambas variables.

Segun el informe, el gasto publico en pensiones alcanzé en 2025 los 218.321 millones de
euros, lo que supone el 12,9% del PIB. Esta cifra refleja una tendencia de crecimiento
sostenida: desde el afio 2000, el peso del gasto en pensiones sobre el PIB ha aumentado 3,9
puntos, mientras que entre 2018 y 2025 el incremento ha sido de 0,9 puntos.

Una brecha superior al déficit contable de la Seguridad Social

El informe destaca que el déficit contable publicado de la Seguridad Social en 2025 fue de
7.352 millones de euros, el 0,4% del PIB, pero sefiala que esta cifra refleja solo una parte del
desequilibrio del sistema. Al analizar el componente contributivo agregado de la Seguridad
Social y el Régimen de Clases Pasivas, el desfase derivado de la insuficiencia de cotizaciones
sociales se eleva hasta los 56.946 millones de euros (3,4 puntos de PIB).

Ademas, si se excluyen los ingresos del Mecanismo de Equidad Intergeneracional, que deben
enviarse al Fondo de Reserva para afrontar pagos futuros a partir de 2032, el déficit
contributivo asciende a 61.881 millones de euros, el 3,7% del PIB.

El informe recuerda que este desequilibrio se cubre mediante transferencias y préstamos del
Estado. En el periodo 2018-2025, las transferencias anuales del Estado destinadas a cubrir
el déficit contributivo pasaron de 20.123 millones a 48.259 millones de euros, mientras que el
préstamo del Estado se situ6 en torno a los 10.003 millones en 2025.

Mas de medio billén de euros desde 2010

El informe también analiza la evolucidon acumulada de la financiacién aportada por el Estado.
Desde 2010, las transferencias y préstamos destinados a cubrir el componente contributivo
del sistema publico de pensiones superan el medio billdn de euros, con un acumulado de

501.091 millones. Esta cifra equivale al 50,6% del aumento de la deuda publica emitida por
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Espafia en ese periodo, segun el estudio. El deterioro se concentra especialmente en los
ultimos anos: el 71% del importe acumulado corresponde al periodo 2018-2025, con 355.872
millones de euros.

El reto de la sostenibilidad a largo plazo

De cara al futuro, el informe apunta que el envejecimiento de la poblacién, la llegada de la
generacion del baby boom a la edad de jubilacion y la mayor esperanza de vida intensificaran
la presién sobre el sistema publico de pensiones. El documento estima que mantener la tasa
de reposicion actual y la actualizacién anual de las pensiones con el IPC implicaria un
aumento del gasto en pensiones anual hasta un promedio del 15,8% del PIB en el periodo
2022-2050.

El informe concluye que disponer de una fotografia completa, agregada y transparente de las
cuentas del sistema publico de pensiones resulta clave para que la sociedad espariola evalue
su sostenibilidad financiera, el impacto sobre las cuentas publicas y sus implicaciones en
términos de equidad entre generaciones.

El informe completo “Las cuentas del sistema publico de pensiones en el periodo 2018-
2025” esta disponible en la web del INSTITUTO SANTALUCIA.

Sobre INSTITUTO SANTALUCIA

EI INSTITUTO SANTALUCIA es una plataforma de investigacion y debate impulsada por SANTALUCIA, uno de los mayores grupos aseguradores
espafioles. Sus objetivos principales son fomentar el debate sobre el ahorro sostenible, asi como la educacién financiera, para ayudar a las
personas a entender sus decisiones financieras y promover la colaboracién colectiva para cambiar las actitudes de los consumidores hacia el
ahorro a largo plazo. El Instituto abre su actuacién a un nuevo campo, que es clave en nuestra sociedad, en materia de sostenibilidad social,
con el fin de promover un patrén de crecimiento compatible con el desarrollo econédmico, social y ambiental. Asimismo, centra parte de sus
esfuerzos en la investigacion y generacion de andlisis que permitan y ayuden a entender los cambios sociales y las respuestas mds adecuadas
en materia de longevidad y envejecimiento activo.

El pilar basico del INSTITUTO SANTALUCIA es su Foro de Expertos, integrado por profesionales e investigadores del mundo de la economia y
las pensiones, presidido por José Ignacio Conde-Ruiz. La actividad del Instituto se sostiene en varias areas de accion: el trabajo de investigacion
y reflexion del Foro de Expertos, la generacion de estudios periddicos en materia de vida, pensiones y ahorro a largo plazo y el desarrollo de
herramientas de analisis, ayuda y asesoramiento para los ciudadanos.

Web: http://institutosantalucia.es

Twitter: @santalucia inst

Facebook: https://www.facebook.com/santaluciainstituto

LinkedIn: https://www.linkedin.com/showcase/instituto-santalucia

Para mas informacidn:

Maria Luisa Guerrero Patricia Nufiez
mguerrero@estudiodecomunicacion.com pnunez@estudiodecomunicacion.com
TIf: 91 576 52 50 TIf: 91 576 52 50


https://institutosantalucia.es/
http://institutosantalucia.es/
https://www.facebook.com/santaluciainstituto/
https://www.linkedin.com/showcase/instituto-santalucia/
mailto:mguerrero@estudiodecomunicacion.com
mailto:pnunez@estudiodecomunicacion.com

