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Informe “Analisis de la situacion de la prevision social complementaria tras los ultimos cambios realizados”

El foro de expertos del INSTITUTO SANTALUCIA considera que
las ultimas reformas no han conseguido impulsar la previsiéon
social complementaria al ritmo previsto

e Coincidiendo con la evaluacion que la AIReF realizara sobre la reforma de los planes de
empleo, el foro de expertos del INSTITUTO SANTALUCIA considera que los avances
logrados en los planes de empleo son insuficientes.

e Lareduccion de los incentivos fiscales a los planes individuales ha provocado una fuerte caida
de las aportaciones sin que exista un trasvase equivalente hacia los planes de empleo.

e El informe propone reforzar la negociacion colectiva, mejorar la fiscalidad e implantar
mecanismos de adhesion automatica, entre otras medidas.

Madrid. 9 de julio de 2026.- Cuatro afios después de la aprobacion de la Ley 12/2022 para impulsar los
planes de pensiones de empleo, el foro de expertos del INSTITUTO SANTALUCIA, érgano de reflexiéon
del GRUPO SANTALUCIA, considera que la prevision social complementaria continta lejos de los

objetivos que se marcaron con la reforma. Este analisis se presenta en un momento en el que la AIReF tiene
previsto evaluar la eficacia de los incentivos y del marco creado por la Ley 12/2022 para impulsar la
prevision social complementaria.

El informe "'Andlisis de la situacion de la prevision social complementaria tras los ultimos cambios
realizados", elaborado por el foro de expertos del INSTITUTO SANTALUCIA, analiza el impacto de las
reformas introducidas en los ultimos afios para impulsar los planes de pensiones de empleo y concluye que

las medidas aprobadas hasta ahora han permitido algunos avances, pero siguen siendo insuficientes para
extender el ahorro complementario para la jubilacion. El documento plantea, ademas, una serie de
propuestas para impulsar el ahorro complementario y reforzar su papel como complemento del sistema
publico de pensiones.

La prevision social complementaria permite que los ciudadanos completen su futura pension publica
mediante instrumentos de ahorro a largo plazo, tanto individuales como promovidos por las empresas. En
un contexto marcado por el envejecimiento de la poblacion y el aumento de la esperanza de vida, el foro de
expertos considera que fortalecer este tipo de ahorro resulta fundamental para mejorar la suficiencia de las
rentas durante la jubilacion y contribuir a la sostenibilidad del conjunto del sistema.

"Espafia ha avanzado en el disefio normativo de la prevision social complementaria, pero todavia no ha
conseguido que el ahorro para la jubilacion alcance la dimension necesaria para complementar el sistema
publico. Es necesario revisar qué medidas han funcionado y cuéles deben mejorarse para que cada vez mas
trabajadores puedan complementar su futura pension con ahorro a largo plazo", sefiala José Manuel Jiménez,
director del INSTITUTO SANTALUCIA.
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Avances limitados tras las reformas

El informe recuerda que, en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de 2021, se fijaron
objetivos muy ambiciosos para extender los planes de pensiones de empleo y aumentar el ahorro destinado
a complementar la pension publica.

Durante estos cuatro afios se han puesto en marcha nuevos instrumentos, como los planes de empleo
simplificados, y las aportaciones a los planes promovidos por las empresas ya superan a las realizadas a los
planes individuales. Sin embargo, el foro de expertos considera que estos avances siguen siendo
insuficientes si se comparan con los objetivos marcados.

Uno de los principales aspectos analizados por el informe es el impacto de la reduccion de los incentivos
fiscales a los planes individuales de pensiones. Seglin recoge el documento, la disminucion progresiva del
limite de aportacion deducible desde los 8.000 euros hasta los 1.500 euros actuales ha provocado una
importante caida de las aportaciones al ahorro individual. Sin embargo, este descenso no ha venido
acompanado de un crecimiento equivalente de los planes de empleo, lo que ha reducido el volumen global
de ahorro previsional, especialmente entre trabajadores que no disponen de sistemas colectivos, como
muchos auténomos.

Los fondos de pensiones de empleo de promocién publica siguen sin despegar

Aunque estos fondos ya estan constituidos desde el punto de vista juridico, el Foro de expertos sefiala que
su implantacidén practica continia siendo practicamente inexistente, ya que todavia no integran planes
efectivos ni canalizan patrimonio de forma significativa, situandose muy lejos de los objetivos para los que
fueron concebidos.

Siete propuestas para impulsar el ahorro complementario en la jubilacion

Ante esta situacion, el foro de expertos del INSTITUTO SANTALUCIA plantea varias medidas para
impulsar la prevision social complementaria y consolidarla como un complemento efectivo al sistema
publico de pensiones.

1. Impulsar los planes de empleo a través de la negociacion colectiva. El informe propone que los
convenios colectivos incorporen de forma mas habitual planes de pensiones de empleo, tomando
como referencia experiencias que ya han demostrado su eficacia, como la del sector de la
construccion.

2. Facilitar la incorporacion de los trabajadores a los planes de empleo. El Foro recomienda
implantar sistemas de adhesion automatica, de manera que los trabajadores se incorporen por
defecto a los planes promovidos por su empresa o sector, aunque siempre puedan decidir libremente
no participar. La experiencia internacional demuestra que este modelo incrementa
significativamente la participacion y el ahorro para la jubilacion.

3. Reforzar los incentivos fiscales al ahorro a largo plazo. El informe considera necesario revisar
la fiscalidad para hacer mas atractivo el ahorro destinado a la jubilacion. Entre otras medidas,
propone aumentar los limites de aportacion con ventajas fiscales, mejorar el tratamiento en el
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Impuesto sobre Sociedades de las contribuciones realizadas por las empresas y revisar la tributacion
en el momento de cobro para suavizar el impacto fiscal.

4. Ofrecer una informacion mas clara a los trabajadores sobre la futura pension. El documento
plantea desarrollar herramientas que permitan a cada ciudadano conocer de forma sencilla cual sera
previsiblemente su pension publica para poder hacer seguimiento.

5. Fijar objetivos concretos de ahorro para la jubilacion. El foro de expertos considera conveniente
establecer metas orientativas que ayuden a trabajadores y empresas a planificar el nivel de ingresos
que desean mantener durante la jubilacion y adaptar sus aportaciones a lo largo de la vida laboral.

6. Repensar el disefio de los fondos de pensiones de empleo de promocion publica, y favorecer
una mayor implicacion de empresas y representantes de los trabajadores en su desarrollo.

7. Reforzar la educacion financiera. El informe propone seguir impulsando la educacion financiera
tanto en el ambito educativo general como en las empresas y administraciones, para que los
ciudadanos comprendan mejor su brecha de pension, el papel de la prevision social complementaria
y las decisiones de ahorro e inversion.

Sobre INSTITUTO SANTALUCIA

El INSTITUTO SANTALUCIA es una plataforma de investigacion y debate impulsada por SANTALUCIA, uno de los mayores grupos aseguradores
espafioles. Sus objetivos principales son fomentar el debate sobre el ahorro sostenible, asi como la educacion financiera, para ayudar a las personas
a entender sus decisiones financieras y promover la colaboracién colectiva para cambiar las actitudes de los consumidores hacia el ahorro a largo
plazo. El Instituto abre su actuacién a un nuevo campo, que es clave en nuestra sociedad, en materia de sostenibilidad social, con el fin de promover
un patrén de crecimiento compatible con el desarrollo econémico, social y ambiental. Asimismo, centra parte de sus esfuerzos en la investigacion
y generacion de andlisis que permitan y ayuden a entender los cambios sociales y las respuestas mas adecuadas en materia de longevidad y
envejecimiento activo.

El pilar bésico del INSTITUTO SANTALUCIA es su Foro de Expertos, integrado por profesionales e investigadores del mundo de la economia vy las
pensiones, presidido por José Ignacio Conde-Ruiz. La actividad del Instituto se sostiene en varias areas de accién: el trabajo de investigacion y
reflexion del Foro de Expertos, la generacion de estudios periddicos en materia de vida, pensiones y ahorro a largo plazo y el desarrollo de
herramientas de analisis, ayuda y asesoramiento para los ciudadanos.

Web: http://institutoSANTALUCIA.es/
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